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Forord

Udvalgets arbejde har taget afscet i kommissoriet
for det midlertidige AMO-udvalg (bilag 1).

Udvalgets opgave var ifglge kommissoriet at drafte
potentialet for et forbedret arbejdsmiljgorganisa-
tion (AMO)-system, herunder om arbejdsmiljgud-
dannelsen kan forbedres, og om arbejdspladsvur-
deringen (APV) kan blive et mere aktivt redskab

i arbejdsmiljgarbejdet. Udvalgets anbefalinger
matte ifelge kommissoriet ikke medfere nye gkono-
miske omkostninger for virksomhederne.

Udvalget har i dreftelserne haft en dben og under-
segende tilgang til nye mader at héndtere arbejds-
miljgarbejde og samarbejde om arbejdsmiljg i AMO
regi. Udvalget har i scerlig grad dreftet forstdelsen
af systematisk arbejdsmiligarbejde, og flere af an-
befalingerne i afrapporteringen sigter mod at leeg-
ge de forste treedesten til atimplementere forstdel-
sen i arbejdsmiljglovgivningen og i virksomhedernes
tilgang til arbejdsmiljgarbejdet.

Anbefalingerne sigter desuden mod

« atfremme samarbejdet om arbejdsmiljg i virk-
somhederne ved at skabe gget klarhed om rol-
lerne i arbejdsmiljgorganisationen samt tydelig-
gere, hvilke opgaver arbejdsmiljgorganisationen
skal varetage.

« atskeerpe virksomhedernes fokus pd ncerheds-
princippet for at understette, at virksomhe-
dernes arbejdsmiljgorganisation kan lafte sine
opgaver.

« atsikre fleksibilitet i organiseringen af samar-
bejdet om arbejdsmiljg, herunder pd midlertidi-
ge eller skiftende arbejdssteder.

« atsikre beskyttelse mod afskedigelse af ar-
bejdsmiljgreprcesentanter, der ikke kan hente
scerlig beskyttelse i en overenskomst.

Udvalgets anbefalinger lcegger altsa ikke op til
sterre cendringer af geeldende regler, men det er
udvalgets vurdering, at anbefalingerne samlet set
vil medfere sterre klarhed omkring regelscettet, og
at reglerne dermed bliver lettere at forstd og an-
vende i praksis. Udvalgets dreftelser har haft fokus
pd, at den nuveerende fleksibilitet i reglerne skal
fastholdes, sa kravene kan tilpasses den enkelte
virksomhed.

AMO-udvalgets arbejde har taget afscet i det
arbejdsmarked, som vi kender i dag. Udvalget
anerkender, at der pd danske arbejdspladser er en
fortsat voksende forstéelse for, at sundhed og trivsel
spiller en rolle i forhold til b&de individuelle preesta-
tioner og bredere organisatoriske mal. Internatio-
nalt ses en gget erkendelse af menneskers betyd-
ning for virksomhedens fortsatte udvikling og mal,
bl.a. udtrykt i FN's beeredygtighedsmal (SDG 8) og
ikke-finansielle mal som ESG (Environmental, Social
and Governance). | relation hertil er det vcesent-

ligt at bemcerke, at det danske arbejdsmarked eri
forandring, bl.a. grundet strukturelle udfordringer
samt den teknologiske udvikling, og derfor er det
udvalgets vurdering, at der er brug for at evaluere
reglerne om AMO og APV 5 @r efter de nye reglers
ikrafttreeden.

Professor og medlem af det midlertidige AMO-ud-
valg, Peter Hasle, bakker op om anbefalingerne,
men vurderer samtidig, at ovenncevnte udvikling
betyder, at anbefalingerne i rapporten ikke i til-
streekkeligt omfang opfylder virksomhedernes
behov for statte til udvikling af deres systematiske
arbejdsmiljgarbejde, og at der allerede p& nuvce-
rende tidspunkt er tilstreekkelig forskningsbaseret
viden til at treeffe de nedvendige beslutninger. Han
peger derfor i bilag 2 pd 6 omrader, hvor der efter
hans vurdering i scerlig grad er grund til at revidere
reglerne set i lyset af de igangvcerende forandringer
pd det danske arbejdsmarked.

Desuden vil udvalget gerne fremhceve, at det i
forbindelse med trepartsaftalen om prioriterede
nationale madl for arbejdsmiljgindsatsen fra de-
cember 2020 blev aftalt, at der frem mod 2024 skal
forskes mere i sammenhcengen mellem systematisk
arbejdsmiljgarbejde og et sikkert og sundt arbejds-
milje. Den viden, der matte komme ud af dette, kan
gere nye tiltag relevante, herunder nye tiltag ift.
Arbejdstilsynets indsats pd omrddet.

P& udvalgets vegne, Sine Frederiksen, formand for
det midlertidige AMO-udvalg
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Kapitel 1
Indledning

P& det danske arbejdsmarked er der en grund-
lceggende tradition for samarbejde, b&de centralt
imellem arbejdsmarkedets parter og lokalt pa de
enkelte arbejdspladser. Siden arbejderbeskyttelses-
lovene fra 1954 har det ogsé veeret et grundprincip
i arbejdsmiljglovgivningen, at arbejdsmiljgarbejdet i
virksomhederne sker i et samarbejde mellem ar-
bejdsgiveren, arbejdslederne og de @vrige ansatte.
Reglerne om samarbejde om arbejdsmilje er blevet
tilpasset over tid for bl.a. at sikre overensstemmelse
med udviklingen pé arbejdsmarkedet.

Den seneste starre reform af omrd&det vari 2010,
hvor reglerne blev cendret pé& baggrund af anbefa-
linger fra et trepartsudvalg bestdende af arbejds-
markedets parter og Beskceftigelsesministeriet.
Reformen gav bl.a. virksomhederne stgrre mulighed
for at organisere arbejdsmiljgarbejdet, s& det let-
tere kunne integreres i virksomhedens ledelses- og
samarbejdsstruktur, og der blev indfert labende
tilbud om uddannelse til medlemmer af arbejds-
miljgorganisationen. P4 baggrund af 2 politiske
aftaler fra hhv. 2011 0g 2015 og en mellemliggende
evaluering af de regler, der blev indfert i 2010, blev
bekendtgerelsen om samarbejde om sikkerhed og
sundhed senest cendret i 2016.

Ncerveerende afrapportering er et resultat af dref-

telser i det midlertidige AMO-udvalg, der blev ned-

sat pd baggrund af den politiske aftale fra 2019 om
en ny og forbedret arbejdsmiljgindsats og ordnede

forhold pd arbejdsmarkedet.

Arbejdsmiljgaftalen rammescetter bl.a. en ambition
om, at arbejdsmarkedets parter skal tage et eget
medansvar for arbejdsmiljgindsatsen i Danmark,
hvilket bl.a. er sket via nye fcelles mél for arbejds-
miljgindsatsen, og at den enkelte arbejdsplads skal
have bedre redskaber til at arbejde med arbejds-
miljeet.

Udvalgets opgave har veeret at drefte potentialet
for og komme med anbefalinger til et forbedret
AMO-system og eventuelle konkrete forslag til ju-
steringer af reglerne om samarbejde om sikkerhed
og sundhed, som kan danne grundlag for arbejdet
med en samlet bekendtgerelse om systematisk ar-
bejdsmilijgarbejde. Det har i den forbindelse veeret
udvalgets ambition at understgtte udviklingen af et

beeredygtigt arbejdsmarked, hvor de ansatte har
et sikkert og sundt arbejdsmiljg, og hvor virksomhe-
derne har fokus pé& veerdien aof et sikkert og sundt
arbejdsmilje for kerneforretningen.

Udvalgets anbefalinger skal forstds i konteksten af
ambitionerne i arbejdsmiljgaftalen.

En samlet oversigt over udvalgets anbefalinger
fremgar aof bilag 3.

1.1 Baggrund for udvalgets nedscettelse
I april 2019 indgik den davcerende regering (Ven-
stre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkepar-
ti) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alterna-
tivet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti en
aftale om en ny og forbedret arbejdsmiljgindsats og
ordnede forhold pd arbejdsmarkedet.

Forligspartierne var i den forbindelse enige om, at
der skulle nedscettes et midlertidigt udvalg besté&en-
de af arbejdsmarkedets parter, eksperter og Be-
skeeftigelsesministeriet, der skulle drefte potentialet
for et forbedret AMO-system, herunder om arbejds-
milijiguddannelsen kan forbedres, og om arbejds-
pladsvurderingen (APV) kan blive et mere aktivt
redskab i arbejdsmiljgarbejdet. Det skulle bl.a. ske
med udgangspunkt i evalueringen af AMO-syste-
met, der blev aftalti 2015.

Desuden var forligspartierne enige om, at udvalgets
dreftelser efterfalgende skal danne grundlag for
arbejdet med en samlet bekendtgerelse om syste-
matisk arbejdsmiljgarbejde. De formelle arbejds-
miljgkrav om samarbejde om sikkerhed og sundhed
og om APV skal derved samles i én bekendtgerelse,
sG der bliver mere klarhed om reglerne.

Forligspartierne har godkendt et kommissorium for
udvalgets arbejde.

Udvalget skal afrapportere til beskceftigelsesmini-
steren og arbejdsmiljgforligskredsen.



1.2 Udvalgets temadreftelser
P& baggrund af kommissoriet har udvalget draftet
felgende temaer:

« Arbejdsmiljgreprcesentantens beskyttelse

« Organisering af AMO tilpasset den enkelte virk-
somhed og arbejdsmarkedet

« Styrkelse af samarbejdet om arbejdsmiljgarbej-
det

« Arbejdsmiljg som strategisk element

« Arbejdsmiljigkompetence.

Udvalget blev undervejs anmodet af arbejdsmilje-
forligskredsen om ogsd at medtage spergsmalet
om muligheden for valg af midlertidig arbejdsmilje-
reprcesentant i dreftelserne.

Udgangspunktet for udvalgets anbefalinger er
ifelge kommissoriet, at de ikke medferer nye skono-
miske omkostninger for virksomhederne.

Kommissoriet fremgér aof bilag 1 til denne rapport.

1.3 Udvalgets sammenscetning
Beskaeftigelsesministeren udpegede i maj 2020
AMO-udvalgets medlemmer pd baggrund aof bl.a.
indstillinger fra Fagbeveegelsens Hovedorganisa-
tion, Dansk Arbejdsgiverforening, Kommunernes
Landsforening, Akademikerne og Lederne.

AMO-udvalget har bestéet af felgende medlem-
mer:

«  Vibe Westh, konstitueret direkter i Arbejdstil-
synet, undervejs erstattet af Sine Frederiksen,
direkter i Arbejdstilsynet (formand for udvalget)

«  Morten Skov Christiansen, ncestformand i Fag-
beveegelsens Hovedorganisation

« Nina Hedegaard Nielsen, arbejdsmiljgpolitisk
konsulent i Fagbeveegelsens Hovedorganisati-
on, pd sidste mgde erstattet af Mina Bernadini,
Teamchef i Fagbevcegelsens Hovedorganisation

«  Christina Sode Haslund, arbejdsmiljgchef i
Dansk Arbejdsgiverforening

«  Malene Salskov Amby, chefkonsulent i Akademi-
kerne

«  Louise Koldby Dalager, arbejdsgiverpolitisk chef
i Kommunernes Landsforening

- Lars Andersen, arbejdsmiljgchefiLederne

«  Christine Ipsen, lektor p&d DTU Management
(ekspert)

« Peter Hasle, ph.d., professor, Institut for Tekno-
logi og Innovation, SDU (ekspert).

Udvalget har nedsat en arbejdsgruppe til behand-
ling af temaet om arbejdsmiljgrepreesentantens
beskyttelse. Denne arbejdsgruppe har haft felgen-
de medlemmer:

« Jeppe Wahl-Brink, advokat i Fagbevcegelsens
Hovedorganisation

« Nina Hedegaard Nielsen, arbejdsmiljgpolitisk
konsulent i Fagbeveegelsens Hovedorganisation

. Katrine Nordbo Jakobsen, chefkonsulent i
Dansk Arbejdsgiverforening

+  Mia Plougmann Mgnsted, chefkonsulent i Dansk
Arbejdsgiverforening

- Jesper David Jensen, chefjurist i Akademikerne

«  Sofie Nilsson, forhandlingsdirekter i Akademi-
kerne
Preben Meier Pedersen, chefkonsulent i Kommu-
nernes Landsforening

« Nadja Lund Serensen, konsulent i Kommuner-
nes Landsforening, undervejs erstattet af Tina
Mogller Nielsen, chefkonsulent i Kommunernes
Landsforening

- Lars Andersen, arbejdsmiljgchef i Lederne.

Udvalget og arbejdsgruppen er blevet sekretariats-
betjent aof felgende medarbejdere i Arbejdstilsynet
og Beskceftigelsesministeriet:

- Heidi Tange, souschef

«  Anne Marie Jensen, jurist

« Annalina Ege-Mgller, jurist

- Jeanne Borgqvist, chefkonsulent
« Mia Dinesen, specialkonsulent.

1.4 Udvalgets mader
AMO-udvalget har aftholdt 11 meder i perioden fra
maj 2020 - februar 2022.

Desuden har en arbejdsgruppe vedrarende arbejds-
miljereprcesentantens beskyttelse afholdt 2 mader i
perioden september - november 2020.

Udvalgets arbejde blev ad flere omgange forsinket
pga. covid-19 pandemien.



Kapitel 2

Arbejdsmilje som strategisk element

2.1 Indledning

Det folger af kommissoriet for udvalget, at udvalget
skal drefte, hvordan arbejdsmilje fremmes som stra-
tegisk element for virksomheden og understatter
virksomhedens malscetninger. Udvalget skal drefte,
hvordan samarbejdet om APV kan blive et mere
aktivt redskab, som skaber forebyggende handlin-
ger, samt hvordan den é&rlige arbejdsmiljedreftelse
understgtter formélene om fremadrettet at udvikle
arbejdsmiljget og arbejdsmiljg som strategisk ele-
ment.

2.2 Systematisk arbejdsmiljsarbejde
Udvalgets dreftelser skal ifelge kommissoriet danne
grundlag for arbejdet med en samlet bekendtge-
relse om systematisk arbejdsmiljgarbejde, hvor bl.a.
de formelle arbejdsmiljgkrav om samarbejde om
sikkerhed og sundhed samt avrige formelle krav, fx
om APV, samles i én bekendtgerelse. Det har derfor
veeret et lgbende tema i udvalgets dreftelser, at det

Vurdér risikoen for de ansattes
sikkerhed og sundhed

systematiske arbejdsmiljgarbejde kan bidrage til

et beeredygtigt arbejdsmarked, hvor arbejdsfor-
holdene er sikkerheds- og sundhedsmcessigt fuldt
forsvarlige, og hvor virksomheder har fokus pé at
vurdere de positive og negative virkninger for bade
ansatte og forretning i forbindelse med cendringer i
virksomheden og den lgbende udvikling og drift.

Figur 1 nedenfor illustrerer, hvordan det systema-
tiske arbejdsmiljgarbejde kan tcenkes. Figuren er

en simplificering med fokus p& det systematiske
arbejdsmiljgarbejde som en proces pd arbejdsplad-
sen.

For effektivt tilsyn med
arbejdets udferelse

Afdaek
pavirkninger

Forebyg risikoen for de ansattes
sikkerhed og sundhed

Figur 1: Systematisk arbejdsmiljgarbejde



Processen bestdr af:

- At afdeekke: Afdcek om der er pdvirkningeri
arbejdet, der kan udgere en risiko for de ansat-
tes sikkerhed eller sundhed. Bade eksisterende
pavirkninger og forventede kommende pdvirk-
ninger tages i betragtning.

. Atvurdere: Vurdér om risikoen for de ansattes
sikkerhed og sundhed er effektivt forebygget.

« At handle: Iveerkscet forebyggende tiltag, nér
det er ngdvendigt for at sikre, at arbejdet er sik-
kerheds- og sundhedsmcessigt fuldt forsvarligt.

- Atfelge op: Fer et Isbende effektivt tilsyn med,
om arbejdet udfares sikkerheds- og sundheds-
meessigt forsvarligt, og at foranstaltninger og
forebyggende tiltag er effektive — justér tiltag,
hvis nedvendigt.

Denne proces skal understaette, at arbejdspladsen
indarbejder en rutine med kontinuerligt at afdcek-
ke, vurdere, handle og felge op pd pdvirkninger i
arbejdsmiljget, n&r der sker cendringer pd arbejds-
pladsen, herunder fx introduktion af en ny maskine
eller et nyt produkt, nye samarbejdspartnere, ny
organisering e.l.

Det er arbejdsgiverens pligt at serge for, at arbejds-
forholdene er sikkerheds- og sundhedsmcessigt
fuldt forsvarlige. Det kan bl.a. sikres gennem et
systematisk arbejdsmiljgarbejde, som arbejdsgive-
ren gennemferer i samarbejde med arbejdslederne
og de gvrige ansatte, og det systematiske arbejds-
miljgarbejde understattes derfor af det gode sam-
arbejde. Ansatte, herunder arbejdsledere, har pligt
til at medvirke til, at arbejdsforholdene er sikker-
heds- og sundhedsmcessigt fuldt forsvarlige og til at
deltage i samarbejdet om sikkerhed og sundhed.

De lovbestemte formelle krav om bl.a. APV, arlig
arbejdsmiljgdreftelse, arbejdsmiljigkompetencer,
instruktion og oplcering samt effektiv kontrol og
tilsyn er veesentlige elementer i et systematisk ar-
bejdsmiljgarbejde. Et systematisk, labende fokus pé&
arbejdsmiljg i den daglige ledelse, herunder i forbin-
delse med den daglige opgavelasning, 1:1 samtaler,
afdelingsmeder mv., er ligeledes veesentlige ele-
menter, der kan bidrage til, at arbejdsmiljgarbejdet
systematisk bliver integreret i virksomhedernes
strategi, drift og kerneopgave.

Beskrivelserne ovenfor afspejler, at udvalget finder
behov for at tydeliggere, at systematisk arbejdsmil-
jgarbejde er en dynamisk proces, der understottes
af fa centrale tilbagevendende aktiviteter som fx
APV og érlig arbejdsmiljgdreftelse, iveerkscettelse
af forebyggelsestiltag samt af lebende aktiviteter

i dagligdagen, hvor arbejdsgiver, arbejdsledere

og evrige ansatte i dialog finder gode lgsninger pa
de problemstillinger, der opstdr i relation til ar-
bejdspladsens arbejdsmiljg, og hvoraf mange lases
umiddelbart.

2.2.17 Anbefalinger

Udvalget anbefaler:

« Atdenne tilgang til det systematiske arbejdsmil-
jgarbejde danner grundlag for arbejdet med en
samlet bekendtgerelse om systematisk arbejds-
miljgarbejde og samarbejde om arbejdsmilje.

« At Arbejdstilsynet — med inddragelse af parterne
—udvikler mélrettet kommunikation, der beskri-
ver denne tilgang til det systematiske arbejds-
miljgarbejde med udgangspunktireglerne.

2.3 Arbejdspladsvurdering (APV)

2.3.1 Baggrund

Det fremgdr af de nuvcerende regler, at arbejdsgi-
veren skal serge for, at der udarbejdes en skriftlig
APV af sikkerheds- og sundhedsforholdene p&
arbejdspladsen.

APV'en er et veerktgj, som virksomhederne skal bru-
ge til at kortleegge virksomhedens arbejdsmiljefor-
hold samt vurdere, handle og felge op pd arbejds-
miljerisici og arbejdsmiljgproblemer.

Arbejdsgiveren kan selv veelge, efter hvilken metode
en APV skal udarbejdes, nar arbejdsgiver sikrer, at
de 5 lovpligtige elementer er indeholdt’. Arbejds-
giveren har pligt til at serge for, at virksomhedens
arbejdsmiljgorganisation eller - pd virksomheder
uden arbejdsmiljgorganisation - de ansatte delta-
gerihele processen vedregrende APV'en.

APV'en skal ajourferes, nar der sker cendringer i
arbejdet, arbejdsmetoder og arbejdsprocesser mv.,
som har betydning for virksomhedens arbejdsmiljg,
dog senest hvert tredje ar.

1 De 5 elementer er kortleegning, vurdering, inddragelse af sygefraveer, handlingsplan og opfelgning pé& handlingsplan.



2.3.2 Udvalgets draftelser om APV

Udvalget har dreftet, hvordan APV’en kan blive et
mere aktivt og handlingsorienteret redskab, der -
sammen med den drlige arbejdsmiljgdreftelse - kan
understgatte virksomhedernes systematiske arbejds-
miljgarbejde.

Grundleeggende er det udvalgets vurdering, at
APV'en som veerktej fungerer godt og anvendes pd&
de danske virksomheder. Der er dog tendenser til,
at APV'en bliver en overordnet evaluering af ar-
bejdsmiljget med begreenset kobling til det Ilgbende
systematiske arbejdsmiljgarbejde.

Udvalget finder, at man med fordel kan styrke fokus
pd APV'ens handlingsplan, der skal understgtte det
faktiske forebyggende arbejde i virksomhederne,
samt styrke fokus pd opfelgning p& de igangsatte
handlinger.

APV'en skal endvidere understatte, at arbejdsmil-
jgarbejdet i den enkelte virksomhed bliver en dyna-
misk proces, hvor der lsbende sker justeringer, nar
der sker cendringer i arbejdet, arbejdsmetoderne,
arbejdsprocesserne mv., som kan have betydning
for virksomhedens arbejdsmiljg.

Udvalget har endvidere dreftet, at det kan tydelig-
geres, at kortleegning af arbejdsmiljget kan foregd
ud fra forskellige metoder og pé forskellige tids-
punkter alt efter, hvilket arbejdsmiljgforhold der skal
afdcekkes.

Samtidig er det veesentlig for udvalget at fremhce-
ve, at APV-arbejdet er ét blandt mange elementer i
et velfungerende systematisk arbejdsmiljgarbejde,
og at de lgbende aktiviteter i den daglige planlceg-
ning, tilrettelceggelse og udferelse af arbejdet, hvor
arbejdsgiver, arbejdsledere og evrige ansatte i dia-
log finder gode lgsninger pé de problemstillinger,
der opstar i relation til arbejdspladsens arbejdsmil-
i@, er afgerende for et fuldt forsvarligt arbejdsmilja.

2.3.3 Anbefalinger

Regler
Udvalget anbefaler:

« Atdettydeliggeresireglerne, at APV'en er en

proces, der skal gennemfares.

« Atdettydeliggeresireglerne, at APV'en skal
gennemfares, ndar der sker cendringer i arbej-
det, arbejdsmetoderne, arbejdsprocesserne
mv., som kan have betydning for virksomhedens
arbejdsmilje.

« At der kommer styrket fokus pd, at APV-arbej-
det skal veere handlingsorienteret, sdledes at
arbejdsmiljgproblemer lgses og forebygges.

« Atdettydeliggeresireglerne, at deri APV'en
skal indgd en risikovurdering af virksomhedens
arbejdsmiljgproblemer.

« Atdettydeligt fremgér af reglerne, hvilke dele
af APV'en der skal dokumenteres skriftligt.

« At APV-reglerne udformes séledes, at de rum-
mer felgende elementer:

§ X. Arbejdsgiveren skal gennemfgre en arbejds-
pladsvurdering af arbejdsmiljget p& arbejdsplad-
sen. Arbejdspladsvurderingen skal gennemferes,
ndr der sker cendringer i arbejdet, arbejdsmetoder-
ne, arbejdsprocesserne mv., som kan have betyd-
ning for virksomhedens arbejdsmilje.

Stk. 2. Arbejdsgiveren kan selv veelge, efter hvilken
metode en arbejdspladsvurdering skal gennemfe-
res. Ved den valgte metode skal det dog sikres, at
felgende elementer indgar:

1) En risikovurdering af virksomhedens arbejdsmil-
jgproblemer, herunder en beskrivelse af problemer-
nes art, alvor, omfang og drsager. Risikovurderingen
skal foretages pd baggrund af en afdeekning af
virksomhedens arbejdsmiljgforhold.

2) Inddragelse af virksomhedens sygefravcer med
henblik pd vurdering af, om forhold i virksomhedens
arbejdsmilje kan medvirke til sygefravceret.

3) En skriftlig handlingsplan til lesning af virksom-
hedens arbejdsmiljgproblemer, som ikke kan lgses
umiddelbart. Det skal fremgé af planen, hvornér
og hvordan de konstaterede problemer skal lgses,
herunder hvem der har ansvaret for at gennemfare
lesningerne.

4) Gennemfgrelse af handlingsplan og opfelgning
pa de iveerksatte foranstaltninger, herunder om



igangsatte lgsninger er fyldestgerende og effektive.

Stk. 3. Arbejdsgiveren skal serge for, at virksom-
hedens arbejdsmiljgforhold, herunder om der er
arbejdsmiljgproblemer, afdcekkes mindst hvert
tredje ar.

Stk. 4. En arbejdspladsvurdering skal gennemfgres
under hensyntagen til arbejdets art, de tekniske
hjcelpemidler, stoffer og materialer, arbejdsmetoder
og arbejdsprocesser, der anvendes i virksomheden,
arbejdsstedets indretning, samt virksomhedens
sterrelse og organisering.

Stk. 5. Arbejdsgiveren skal gennemfgre en arbejds-
pladsvurdering, nér virksomheden har mindst én
ansat, og arbejdspladsvurderingen skal omfatte
samtlige ansatte.

Stk. 6. De skriftlige dele af arbejdspladsvurderingen
skal forefindes i virksomheden og veere til rddighed
for virksomhedsledere, arbejdsledere, avrige ansat-
te og Arbejdstilsynet.?

8 Y. Arbejdsgiveren skal serge for, at virksomhedens
arbejdsmiljgorganisation deltager i hele processen
vedrgrende planlcegning, tilrettelceggelse, gennem-
ferelse, opfelgning og ajourfering af arbejdsplads-
vurderingen. Det skal gennem en pategning pé
arbejdspladsvurderingen fra arbejdsmiljgorganisa-
tionen dokumenteres, at denne har deltaget.

Stk. 2. I virksomheder, hvor der ikke skal oprettes
arbejdsmiljgorganisation, skal de ansatte pa tilsva-
rende mdade deltage.

Stk. 3. Hvis arbejdsgiveren ikke selv rédder over
forneden indsigt til at gennemfere arbejdsplads-
vurderingen, skal arbejdsgiveren indhente ekstern,
sagkyndig bistand. Selvom der indhentes ekstern,
sagkyndig bistand, er det stadig arbejdsgiverens
ansvar, at der gennemferes en arbejdspladsvurde-
ring, og at kravene, der fremgar aof [88], er opfyldt.

Der er ikke nogen nye pligter forbundet med cen-
dringerne. Udvalget er sdledes enige om, at hensig-
ten ikke er at cendre pa kravene til skriftlighed og
dokumentation i forbindelse med APV'en.

Vejledning
Udvalget anbefaler:

« AtdetiAT-vejledningen beskrives, hvordan
APV'en kan anvendes til at understatte det syste-
matiske arbejdsmiljgarbejde.

« AtderiAT-vejledningen gives eksempler med
inspiration til, hvordan man kan afdcekke virk-
somhedens arbejdsmiljgforhold og vurdere risici
m.m.

« Atdettydeliggeres, hvordan virksomhedslede-
re, arbejdsledere og @vrige ansatte kan sikres
adgang til APV'en, nér den er elektronisk.

2.4 Arlig arbejdsmiljedreftelse

2.4.17 Baggrund

Arbejdsgiveren skal hvert ar i samarbejde med
arbejdsmiljgorganisationen - eller med de ansatte i
virksomheder uden arbejdsmiljgorganisation - gen-
nemfere en arbejdsmiljgdreftelse.

Deltagerne i den érlige arbejdsmiljgdreftelse skal
tilrettelcegge indholdet af samarbejdet om sik-
kerhed og sundhed det kommende &r, fastleegge
hvordan samarbejdet skal foregd, vurdere om det
foregdende ars mal er ndet og fastlcegge mal for
det kommende &rs samarbejde. Dreftelsen skal
handle om, hvordan det star til med arbejdsmiljeet i
virksomheden, og hvilke udfordringer virksomheden
star overfor.

P& virksomheder med arbejdsmiljgorganisation skal
deltagerne ogsé bidrage til virksomhedens kompe-
tenceudviklingsplan for medlemmer af arbejdsmil-
jgorganisationen. P& virksomheder uden arbejds-
miljgorganisation skal deltagerne drefte, om der er
den nedvendige sagkundskab om arbejdsmiljg il
stede i virksomheden.

Arbejdsgiveren skal over for Arbejdstilsynet skrift-
ligt kunne dokumentere, at den arlige dreftelse har
fundet sted.

2 Det er de skriftlige dele af APV'en, som skal forefindes i virksomheden, det vil sige en beskrivelse af eventuelle arbejdsmiligproblemer, herunder art, alvor, omfang og érsager,
samt en skriftlig handlingsplan. Med "arbejdsmiljgproblem” menes i denne sammenhcaeng en pévirkning i arbejdet, der udger en risiko for sikkerhed eller sundhed, som ikke kan

leses umiddelbart, og som ikke er effektivt forebygget.
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2.4.2 Udvalgets dreftelser om arlig ar-
bejdsmiljgdreftelse

Udvalget finder, at den érlige arbejdsmiljedreftel-
se er et vigtigt element i at arbejde systematisk og
strategisk med arbejdsmiljgarbejdet.

Som ncevnt i afsnit 2.2 understettes det systemati-
ske arbejdsmiljgarbejde bdde af de formelle krav
om bl.a. APV, arlig arbejdsmiljgdreftelse og tilsyn
samt de lgbende aktiviteter i den daglige tilrette-
lceggelse af arbejdet, hvor arbejdsgiver, arbejdsle-
dere og gvrige ansatte i dialog finder gode lgsnin-
ger p& de problemstillinger, der opstér vedrerende
arbejdsmilje.

Den drlige dreftelse er med til at scette arbejdsplad-
sernes arbejdsmiljgarbejde i system, fordi man bl.a.
skal tilretteleegge det kommende ars samarbejde
om arbejdsmiljg og gere status pd, om det forgang-
ne ars mal for samarbejdet er opnéet.

Samtidig bidrager den drlige dreftelse til et strate-
gisk perspektiv pd arbejdsmiljgarbejdet i virksom-
heden, idet man pé& den drlige dreftelse skal fast-
lcegge mal for det kommende &rs arbejde.

Droftelsen skal fortsat handle om, hvordan det stér
til med arbejdsmiljget i virksomheden, og hvilke
udfordringer virksomheden stér overfor, sdledes

at arbejdsmiljgorganisationens tilrettelceggelse af
indholdet af samarbejdet for det kommende ar sesii
relation til virksomhedens strategi og drift.

Udvalgets dreftelser om kompetenceudviklings-
planen har centreret sig om, at kravet opleves som
en administrativ byrde, og at den ikke fungerer
efter hensigten og derved ikke tilferer den veerdi for
arbejdsmiljgarbejdet, som den var tiltcenkt. Udval-
get har samtidig dreftet, at det fortsat er vigtigt,

at arbejdsmiljgudvalget drefter, hvilke behov der
erivirksomheden for tilfersel af den ngdvendige
sagkundskab og de nedvendige kompetencer om
arbejdsmilje.

2.4.3 Anbefalinger

Regler

Udvalget anbefaler:

« Atden drlige arbejdsmiljgdreftelse opretholdes,

som den er i dag, men at kravet om kompeten-
ceudviklingsplan ophceves og erstattes af et
krav om, at arbejdsmiljgudvalget pd den drlige
arbejdsmiljgdreftelse skal drafte den suppleren-
de uddannelse af arbejdsmiljgreprcesentanter
og arbejdsledere i AMO, og om der er den ned-
vendige sagkundskab om arbejdsmiljg til stede i
virksomheden.
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Kapitel 3

Styrkelse af samarbejdet om arbejdsmiljgarbejdet

3.1 Indledning

Det fglger af kommissoriet, at udvalget skal drefte,
hvordan et systematisk og lebende samarbejde om
arbejdsmilje kan styrkes.

Det fremg@r af arbejdsmiljglovgivningen, at sik-
kerheds- og sundhedsarbejdet i den enkelte virk-
somhed varetages gennem samarbejde mellem

arbejdsgiveren, arbejdsledere og de avrige ansatte.

Pligten til samarbejde geelder for alle virksomheder
med ansatte.

Det er arbejdsgiverens pligt at serge for, at arbejds-
forholdene er sikkerheds- og sundhedsmcessigt
fuldt forsvarlige. Arbejdslederen og @vrige ansatte
har pligt til at medvirke til, at arbejdsforholdene er
sikkerheds- og sundhedsmcessigt fuldt forsvarlige.
Se figur 2.

Arbejdsgiveren skal sgrge for, at
arbejdsforholdene sikkerheds- og
sundhedsmaassigt er fuldt
forsvarlige.

Arbejdsgiveren skal sgrge for, at
samarbejde om sikkerhed og
sundhed kan finde sted, samt
deltage i samarbejdet.

Arbejdsmiljglovens bestemmelser
om arbejdsgiverens pligter galder
ogsa for den, som leder eller
deltager i ledelsen af
virksomheden.

Generelle pligter

Arbejdslederen skal medvirke til, at
arbejdsforholdene sikkerheds- og
sundhedsmaessigt er fuldt
forsvarlige inden for det
arbejdsomrade, som denne leder.

Arbejdslederen skal pase, at de
foranstaltninger, der trazffes for at
fremme sikkerhed og sundhed,
virker efter deres hensigt.

Arbejdslederen skal serge for at
afvaerge fare eller give arbejdsgiver
besked.

Arbejdslederen skal deltage i
samarbejdet om sikkerhed og
sundhed.

De ansatte skal medvirke til, at
arbejdsforholdene sikkerheds- og
sundhedsmaessigt er fuldt
forsvarlige inden for deres
arbejdsomrade,

De ansatte skal medvirke til, at de
foranstaltninger, der traeffes for
at fremme sikkerhed og sundhed,
virker efter deres hensigt.

De ansatte skal give besked om
fejl eller mangler, som kan
forringe sikkerheden eller
sundheden.

De ansatte skal deltage i
samarbejdet om sikkerhed og
sundhed.

Figur 2: Arbejdsgiverens, arbejdslederens og de evrige ansattes pligter, f. kapitel 4 i arbejdsmiljgloven.
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3.2
ganisationen

Roller og opgaver i arbejdsmiljgor-

3.2.17 Baggrund

P& virksomheder med 10 eller flere ansatte skal
samarbejdet organiseres i en arbejdsmiljgorga-
nisation. Arbejdsmiljgorganisationen bestdr af

1 eller flere arbejdsledere og 1 eller flere valgte
arbejdsmiljgreprcesentanter med arbejdsgiveren
eller dennes repraesentant som formand. | virk-
somheder med 35 eller flere ansatte skal arbejds-
giveren etablere en arbejdsmiljgorganisation i 2
niveauer bestdende af 1 niveau med en eller flere
arbejdsmiljggrupper og 1 niveau med et eller flere
arbejdsmiljgudvalg. En arbejdsmiliggruppe bestar
af 1 udpeget arbejdsleder og 1 valgt arbejdsmilje-
repreesentant.

| bekendtgerelsen om samarbejde om sikkerhed og
sundhed er der en detaljeret beskrivelse af, hvilke
opgaver arbejdsmiljgorganisationen skal varetage.

3.2.2 Udvalgets dreftelser om roller og
opgaver i arbejdsmiljgorganisationen

Udvalget har dreftet, at de nuvcerende regler i
bekendtgerelse om samarbejde om sikkerhed og
sundhed kan medvirke til et uklart billede af, hvem
der har hvilket ansvar, hvilken rolle og hvilke opga-
ver i forhold til arbejdsmiljgarbejdet i virksomheder-
ne.

Efter arbejdsmiljgloven - og som det fremgar of fi-
gur 2 ovenfor - har arbejdsgiveren det overordnede
ansvar for, at arbejdsmiljget er sikkerheds- og sund-
hedsmcessigt fuldt forsvarligt, mens arbejdslederen
og de ansatte skal medvirke til, at arbejdsmiljget er
i orden.

Udvalget har dreftet, at det vil fremme det gode
samarbejde pé virksomhederne, hvis arbejdsmil-
jgorganisationens rolle i samarbejdet, herunder
scerskilt for arbejdsmiljgreprcesentanten og den ud-
pegede arbejdsleder, fremgadr tydeligere af regler-
ne, s formdlet med samarbejdet om arbejdsmilje
bliver fremtrcedende i rollebeskrivelsen.

Tilsvarende er det udvalgets opfattelse, at det vil
fremme det gode samarbejde, hvis det i reglerne
er mere tydeligt, at arbejdsmiljgorganisationens
overordnede opgave er at samarbejde om virksom-

hedens arbejdsmiljg, og at en rcekke af opgaverne
i den forbindelse bestdr i at deltage i opgaver og
pligter, som pdhviler arbejdsgiveren.

Udvalget har endvidere dreftet, at der i nogle virk-
somheder vil veere ansat arbejdsmiljgprofessionelle,
og at det vil veere naturligt, at der sker et samarbej-
de om visse opgaver mellem AMO og de arbejdsmil-
jgprofessionelle.

3.2.3 Anbefalinger

Regler

Udvalget anbefaler, at arbejdsmiljgorganisatio-
nens, arbejdsmiljgreprcesentantens og den udpege-
de arbejdsleders roller beskrives i den nye bekendt-
gerelse.? Der er ikke tale om cendringer i forhold til
rollerne i dag, men derimod om en tydeliggerelse.
Rollerne ber beskrives sdledes:

« Arbejdsmiljgorganisationens rolle:
Arbejdsmiljgorganisationen er et formaliseret
samarbejde om arbejdsmilje. Arbejdsmiljgor-
ganisationens rolle er at medvirke aktivt til det
systematiske arbejdsmiljgarbejde og medvirke
til en effektiv forebyggelse. Arbejdsmiljgorgani-
sationen medvirker b&de i forhold til det over-
ordnede og det daglige arbejdsmiljgarbejde, if.
arbejdsmiljgorganisationens opgaver.

Arbejdsmiljgreprcesentantens rolle:
Arbejdsmiljgreprcesentanten er valgt af de an-
satte (der ikke har ledelsesansvar) i virksomhe-
den eller i et omrdde af virksomheden til at ind-
gaivirksomhedens arbejdsmiljgorganisation.
Arbejdsmiljgrepraesentantens rolle er inden for
det omrdde, som arbejdsmilijggruppen deekker,
at reprcesentere de ansatte i samarbejdet om
sikkerhed og sundhed, og i den forbindelse

« bidrage med viden og erfarin-
ger om de ansattes arbejdsmiljg,
herunder veere i kontakt med de
ansatte

« bidrage med forslag til forebyg-
gelse af risici i arbejdsmiljget og
lzsninger pd sikkerheds- og sund-
hedsmcessige spargsmal

Arbejdsmiljgreprcesentanten skal desuden

+ samarbejde med de evrige med-
lemmer i arbejdsmiljgorganisati-

3 Den anbefalede beskrivelse af rollerne har ikke til hensigt at cendre ved den gceldende fordeling af ansvar og pligter efter arbejdsmiljgloven.
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onen
+ bidrage til at varetage arbejds-
miljgorganisationens opgaver.

« Den udpegede arbejdsleders rolle:
Arbejdslederen er udpeget af arbejdsgiveren til
atindgd i virksomhedens arbejdsmiljgorganisa-
tion. Den udpegede arbejdsleder deekker hele
virksomheden eller det omrade, som arbejds-
miljggruppen daekker. Den udpegede arbejdsle-
ders rolle er inden for det omréde, som arbejds-
miljggruppen deekker, at repreesentere ledelsen
i samarbejdet om sikkerhed og sundhed ogiden
forbindelse

« bidrage med viden og erfaringer
om virksomhedens produktion,
ydelse og arbejdsmiljgforhold,
herunder vecere i kontakt med de
ansafte

« bidrage med forslag til forebyg-
gelse af risici i arbejdsmiljget og
lzsninger pé sikkerheds- og sund-
hedsmaessige spergsmal.

Den udpegede arbejdsleder skal desuden

« samarbejde med de gvrige medlemmeriar-
bejdsmiljgorganisationen.

« bidrage til at varetage arbejdsmiljgorganisatio-
nens opgaver.

Udvalget anbefaler endvidere, at det skal geres let-
tere for medlemmerne af virksomhedernes arbejds-
miljgorganisation at forstd og lefte deres opgaver,
og at dette skal ske ved:

« Attydeliggereireglerne, at arbejdsmiljgorgani-
sationens opgave er at samarbejde om virksom-
hedens arbejdsmilje.

« Attydeliggereireglerne, hvilke opgaver der
er arbejdsmiljgorganisationens selvstcendige
opgaver, og hvilke af opgaverne der bestér i at
deltage i en opgave, som arbejdsgiveren har
ansvar for at gennemfare.

« At enkelte af arbejdsmiljgorganisationens opga-
ver udgdr, idet:

« Den nuvcerende opgave med at
lave en plan over arbejdsmiljgor-

ganisationens opbygning overgar
til at veere arbejdsgiverens ansvar

« den nuvcerende opgave med at
holde sig orienteret om lovgivnin-
geniforvejen pdhviler arbejdsgi-
veren

« den nuvcerende opgave med at
rédgive om kompetenceudvik-
lingsplan cendres til en dreftelse
om den supplerende uddannelse
af arbejdsmiljgreprcesentanter og
arbejdsledere i AMO som led i den
arlige arbejdsmiljgdreftelse.

« Atreglerne udformes sdledes, at de rummer
felgende elementer:

& X. Arbejdsmiljgudvalget planlcegger og koordi-
nerer virksomhedens samarbejde om sikkerhed og
sundhed og medvirker til overordnede og tveerga-
ende aktiviteter til forebyggelse af risici og beskyt-
telse af de ansatte.

Stk. 2. Arbejdsmiljgudvalgets opgaver er:

1) At deltage i den drlige arbejdsmiljedreftelse, jf.
kommende § om arlig dreftelse.

2) At deltage i processen vedrgrende virksomhedens
arbejdspladsvurdering, if. [nuvcerende § 6 aog 86 b
i bekendtgerelse om arbejdets udferelse].

3) At deltage i fastscettelse af arbejdsmiljgorgani-
sationens sterrelse, jf. [nuvcerende § 16].

4) At kontrollere sikkerheds- og sundhedsarbejdet
og serge for, at arbejdsmiljggrupperne orienteres
og vejledes herom.

5) At bidrage med viden og forslag til forebyggel-
se og lgsning af sikkerheds- og sundhedsmcessige
spergsmal og til, hvordan arbejdsmiljg integreres i
virksomhedens strategiske ledelse og daglige drift.

6) At serge for at drsagerne til ulykker, forgiftninger
og sundhedsskader samt tilleb hertil undersgges, og
serge for at f& gennemfert foranstaltninger, der hin-
drer gentagelse. Arbejdsmiljgudvalget skal en gang
arligt udarbejde en samlet oversigt over ulykker,
forgiftninger og sundhedsskader i virksomheden.

7) At opstille principper for nedvendig oplcering,
instruktion, tilpasset arbejdsforholdene pd virksom-
heden og de ansattes behov samt sarge for, at der
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fores kontrol med overholdelse af instruktionerne,
if. [nuvcerende & 18 i bekendtgerelse om arbejdets
udforelse].

8) At deltage i at koordinere arbejdet for sikkerhed
og sundhed med andre virksomheder, nar der udfe-
res arbejde p& samme arbejdssted, jf. [nuvcerende
§32].

8 Y. Arbejdsmiljggruppen samarbejder om at plan-
lcegge og udfere arbejdsmiljgarbejdet inden for
den del af virksomheden, som arbejdsmiljggruppen
deekker, med fokus pa forebyggelse af risici og be-
skyttelse af ansatte.

Stk. 2. Arbejdsmiljggruppens opgaver er:

1) At deltage i processen vedrerende virksomhedens
arbejdspladsvurdering inden for arbejdsmiljggrup-
pens omrdde, if. [nuvcerende § 6 a og 6 b i bekendt-
gerelse om arbejdets udferelse].

2) At kontrollere, at arbejdsforholdene er sikker-
heds- og sundhedsmcessigt fuldt forsvarlige, jf.
[nuvcerende § 6 0g 8§ 22-24 i bekendtgerelse om
arbejdets udferelse].

3) At kontrollere, at der gives tilstraekkelig og hen-
sigtsmcessig oplcering og instruktion, f. [nuvcerende
§ 6 0g § 18 i bekendtgerelse om arbejdets udferel-
se].

4) At deltage i undersggelse af ulykker, kendte
arbejdsbetingede sygdomme samt tilleb hertil og
medvirke til at gennemfere foranstaltninger, der
forebygger gentagelse, jf. [nuvcerende § 28, stk. 4].

5) At orientere arbejdsgiveren eller dennes reprce-
sentant om arbejdsulykker.

6) At understette, at arbejdet i virksomheden udfe-
res fuldt forsvarligt.

7) At virke som kontaktled mellem de ansatte og
arbejdsmiljgudvalget.

8) At forelcegge sikkerheds- og sundhedsmaessige
problemer, som ikke umiddelbart kan lgses, eller
som er generelle for virksomheden, for arbejdsmilje-
udvalget.

Vejledning

Udvalget anbefaler:

At der i AT-vejledningen skal indgé en beskrivel-
se af sammenhcengen mellem arbejdsgiverens

pligter og arbejdsmiljgorganisationens opgaver.
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Kapitel 4

Organisering af samarbejdet om arbejdsmiljo

4.1 Indledning

Det felger af kommissoriet for udvalgets arbej-

de, at udvalget skal drefte, hvordan en effektiv og
fleksibel AMO-struktur understettes, herunder pd
midlertidige eller skiftende arbejdssteder. Endvi-
dere fglger det af kommissoriet, at dreftelserne om
fleksibel organisering af AMO skal ske under hensyn
til ncerhedsprincippet.

4.2 Samarbejde om arbejdsmilje pa
midlertidige eller skiftende arbejdssteder
og seesonbetonet virksomhed

4.2.1 Baggrund

Nar arbejdet foregdr pé midlertidige eller skiftende
arbejdssteder, findes der scerlige regler for organi-
sering af samarbejdet om sikkerhed og sundhed.

De scerlige organiseringsregler geelder, hvis den
enkelte arbejdsgiver har mindst 5 ansatte (som ikke
er virksomhedsledere eller arbejdsledere) p& det
midlertidige eller skiftende arbejdssted, og deres
arbejde foregdrien periode pd mindst 14 dage.

| sddanne situationer skal samarbejdet om arbejds-
miljg p& udearbejdsstedet foregd i en AMO. Det
betyder, at der skal etableres en eller flere arbejds-
miljggrupper pd udearbejdsstedet.

Hvis der er tale om bygge- og anleegsarbejde, skal
der desuden etableres et arbejdsmiljgudvalg pé
udearbejdsstedet, hvis den enkelte arbejdsgiver har
mindst 35 ansatte (som ikke er virksomhedsledere
eller arbejdsledere) pa det midlertidige eller skif-
tende arbejdssted, og deres arbejde foregdrien
periode p& mindst 4 uger.

Ved scesonbetonet virksomhed skal der oprettes en
AMO, nér mindst 10 ansatte er beskceftiget samti-
digt i mindst 3 ud af 12 sammenhcengende mdne-
der.

4.2.2 Udvalgets dreftelser om samarbejde
pd midlertidige eller skiftende arbejdsste-
der

Udvalget har dreftet selvstcendig organisering af
samarbejdet om sikkerhed og sundhed pé& midlerti-
dige eller skiftende arbejdssteder.

| udvalgets dreftelse har indgdet, at ncerhedsprin-
cippet medferer, at AMO pd virksomheden kan
organiseres, sdledes at AMO kan lgse sine opgaver
pd tilfredsstillende méde i forhold til arbejdsmiljzet
bdde p& hjemmevirksomheden og pd udearbejds-
steder.

Udvalget har desuden dreftet, at bdde den arbejds-
giver, der lader arbejde udfere pd det midlertidige
eller skiftende arbejdssted, og den arbejdsgiver,
der lader arbejde udfere samme sted, samt deres
respektive ansatte har pligt til at samarbejde om
arbejdsmiljget pé arbejdsstedet.

Udvalget har dreftet, at det i sddanne situationer
alene er AMO i hjemmevirksomheden - fx i form
af en eller flere arbejdsmiliggrupper for renge-
ringspersonale — der skal omfatte de ansatte pd
udearbejdsstederne. De udearbejdende kan veel-
ges/udpeges til arbejdsmiljggruppen/-grupperne
i hjemmevirksomheden og har valgret pd lige fod
med de gvrige ansatte. Neerhedsprincippet skal
iagttages ved organiseringen.

Ved bygge- og anleegsarbejde, hvor byggepladser-
ne typisk vil veere meget forskellige, er situationen
dog en anden, bl.a. fordi forholdene hele tiden cen-
drer sig, efterhdnden som byggeriet skrider frem,
og fordi flere virksomheder ofte arbejder pd samme
arbejdssted samtidig. | sGdanne situationer er der
behov for, at samarbejdet om sikkerhed og sundhed
formaliseres pd udearbejdsstedet. En selvstcen-

dig organisering p& udearbejdsstedet er desuden
hensigtsmcessig, da badde arbejdsgiverreproesen-
tanten og/eller arbejdslederen samt arbejdsmiljz-
reprcesentanten skal deltage i de sikkerhedsmeader
mv., som bygherren skal serge for at aftholde, samt
deltage i det samarbejde, som i gvrigt skal foregd
mellem de forskellige virksomheder pé byggeplad-
sen.
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P& den baggrund finder udvalget, at der ber indfe-
res en mere fleksibel AMO-struktur for virksomhe-
der, der lader arbejde udfere pd midlertidige eller
skiftende arbejdssteder, ligesom der er for virksom-
heder, der lader arbejde udfere pé faste arbejds-
steder. Dog skal der fortsat veere scerlige regler for
organisering af AMO for virksomheder inden for
bygge-og anleegsomrdadet.

Udvalget har desuden drgftet organisering af sam-
arbejdet om sikkerhed og sundhed ved scesonbe-
tonet virksomhed, hvor antallet af ansatte varierer
scesonbestemt, fx ved udendersevents i oplevelses-
industrien.

Udvalget finder, at de eksisterende regler tager hgj-
de for virksomheder, hvor der er udsving i antallet af
ansatte, idet der skal oprettes en AMO, hvis der er
mere end 10 ansatte i 3 mdneder.

4.2.3 Anbefalinger
Regler
Udvalget anbefaler:

« Atkravet om etablering af AMO pd udearbejds-
stedet, nar der er mindst 5 ansatte i mindst 14
dage, ophceves bortset fra bygge- og anleegs-
omrddet, hvor de nuvcerende regler fortsat skal
geelde.

4.3 Ncerhedsprincippet

4.3.1 Baggrund

Arbejdsgiveren skal i samarbejde med arbejdslede-
re og evrige ansatte fastscette det nedvendige antal
medlemmer og arbejdsmiljggrupper i arbejdsmiljz-
organisationen ud fra et ncerhedsprincip. Antallet
fastscettes ud fra en samlet, konkret vurdering, hvor
en rcekke parametre indgar.

4.3.2 Udvalgets dreftelser om ncerheds-
princippet

Udvalget har dreftet vigtigheden af, at ncerheds-
princippet iagttages, nar arbejdsmiljgorganisatio-
nen etableres samt ved starre veesentlige cendringer
i virksomheden. Det er i den forbindelse vigtigt, at
arbejdsgiverens fastscettelse af det nedvendige

antal medlemmer og arbejdsmiljggrupper i arbejds-
miljgorganisationen sker i samarbejde med arbejds-
ledere og @vrige ansatte.

4.3.3 Anbefalinger

Regler
Udvalget anbefaler:

« Atderidennugceldende § 16 i bekendtgerel-
se om samarbejde om sikkerhed og sundhed
("ncerhedsprincippet”) tilfajes et nyt stk. 5, som
rummer felgende: Arbejdsgiveren skal over for
Arbeijdstilsynet skriftligt kunne dokumentere,
at § 16 er iagttaget ved etablering af arbejds-
miljgorganisationen samt ved starre veesentlige
cendringer i virksomheden.

« Atderlaves en overgangsordning for de virk-
somheder, der allerede har etableret en AMO.

Det bemcerkes, at det fortsat er arbejdsgiver, der

i samarbejde med arbejdslederne og de gvrige
ansatte fastscetter sterrelsen pd AMO. Dokumen-
tationskravet medferer ikke et krav om enighed om
organisering af AMO.

Vejledning
Udvalget anbefaler:

« Atdet beskrivesivejledningen, at skriftlig do-
kumentation fx kan veere i form af et notat eller
et referat, eller et underskrevet enighedspapir,
hvoraf det fremgar, hvis der er enighed om, at §
16 er iagttaget.

« Atdet beskrivesivejledningen, hvad sterre
veesentlige cendringer i virksomheden kan veere,
herunder at det bl.a. kan veere starre vaesentlige
cendringer i virksomhedens struktur, arbejdets
organisering, opgaver, nye teknologier eller i
virksomhedens arbejdsmiljgforhold.
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Kapitel 5
Arbejdsmilijiskompetencer

5.1 Indledning

Det felger af kommissoriet for udvalgets arbejde, at
udvalget skal drefte, hvordan medlemmer af AMO
far kompetencer om arbejdsmiljg og muligheder for
at varetage opgaver i forhold til at understette et
systematisk arbejdsmiljgarbejde og fremme udvik-
ling af arbejdsmilje pd virksomhederne.

5.2 Uddannelse til medlemmer af AMO

5.2.17 Baggrund

Medlemmer af arbejdsmiljgorganisationen skal
gennemfare en obligatorisk arbejdsmiljguddannel-
se pd 3 dage, og arbejdsgiver skal tilbyde 2 dages
supplerende uddannelse det farste funktionsar og
1% dag de efterfelgende ar.

Den obligatoriske uddannelse skal gennemfares
inden 3 mdneder efter, at medlemmet af arbejds-
miljgorganisationen er blevet valgt/udpeget.

Arbejdsgiveren skal udarbejde en kompetenceud-
viklingsplan vedrerende den supplerende uddannel-
se for arbejdsmiljgreprcesentanter og arbejdsledere
i arbejdsmiljgorganisationen. Deltagerne p& den
arlige arbejdsmiljgdreftelse skal bidrage til kompe-
tenceudviklingsplanen.

5.2.2 Udvalgets drgftelser om uddannelser

Udvalget har dreftet, at en forudscetning for et
effektivt arbejdsmiljgarbejde er, at de n@dvendige
kompetencer er til stede i virksomheden eller om
nedvendigt via bistand fra eksterne arbejdsmiljz-
professionelle.

Udvalget er ogs@ enige om, at medlemmerne af
arbejdsmiljgorganisationen skal have kompetencer,
som er relevante i forhold til arbejdsmiljgorganisa-
tionens roller og opgaver, det vil sige kompetencer,
som er relateret til det formelle arbejdsmiljzarbejde,
men at der ogsd er behov for, at de har den ned-
vendige viden om det materielle arbejdsmilje til at
varetage deres rolle og opgaver. Udvalget er enige
om, at medlemmerne af arbejdsmiljgorganisatio-

nen ikke skal vcere eksperter inden for det materielle
arbejdsmilje. Kompetencer i forhold til det mate-
rielle arbejdsmilje kan ogsé findes blandt andre
medarbejdere (herunder interne arbejdsmiljgpro-
fessionelle, HR-personale og teknisk personale), hos
ledelsen eller arbejdsgiveren, eller de kan indhentes
fra eksterne arbejdsmiljgprofessionelle.

Udvalget har endvidere dreftet, at der pga. sam-
fundets, teknologiens og dermed ogsé& arbejdsmar-
kedets udvikling er eget efterspargsel efter mulig-
heden for at gennemfere den fulde obligatoriske
uddannelse virtuelt.

Udvalgets dreftelser om kompetenceudviklingspla-
nen har centreret sig om, at kravet opleves som en
administrativ byrde, og at den ikke fungerer efter
hensigten og derved ikke tilferer veerdi for arbejds-
miljgarbejdet eller for indholdet i den supplerende
uddannelse.

5.2.3 Anbefalinger

Udvalget anbefaler:

« Atderindferes en 3-érig forsegsordning, hvor
udbydere af den netbaserede, obligatoriske
arbejdsmiljguddannelse for medlemmer af
arbejdsmiljgorganisationen f&r mulighed for at
gennemfgre den fulde uddannelse virtuelt.

« Forsegsordningen evalueres
inden udlgbet af de 3 ar, og bade
arbejdsledere og arbejdsmiljere-
prcesentanter, der har gennem-
fort uddannelsen, inddragesii
evalueringen.

« At den obligatoriske uddannelse skal vcere gen-
nemfert senest 3 mdneder efter tilircedelse.

+ AtdetiAT-vejledningen eksemplificeres, hvad
der forstds ved relevant for arbejdsmiljgarbejdet
i forhold til den supplerende uddannelse for at
sikre sterst mulig relevans.

« Atkravet om kompetenceudviklingsplan ophce-
ves og erstattes af et krav om, at arbejdsmil-



joudvalget pd den drlige arbejdsmiljedraftelse
skal drefte den supplerende uddannelse af
arbejdsmiljgreprcesentanter og arbejdsledere
i arbejdsmiljgorganisationen, og om der er den
nedvendige sagkundskab om arbejdsmiljg til
stede i virksomheden.

5.3
1-9 ansatte

Kompetencer i virksomheder med

5.3.1 Baggrund

| virksomheder med 1-9 ansatte er der ikke krav om
arbejdsmiljguddannelse og organisering af sam-
arbejdet om arbejdsmiljg i en arbejdsmiljgorgani-
sation.* Samarbejdet om arbejdsmilje skal ske ved
lebende direkte kontakt og dialog mellem arbejds-
giveren, eventuelle arbejdsledere og evrige ansatte.
Arbejdsgiveren skal hvert &ri samarbejde med de
ansatte og eventuelle arbejdsledere fastleegge,
hvordan samarbejdet om arbejdsmiljgarbejdet skal
foregdidet kommende ar.

5.3.2 Udvalgets draftelser om kompeten-
cerivirksomheder med 1-9 ansatte

Udvalget har dreftet, at der er behov for, at viden
om systematisk arbejdsmiljgarbejde bliver lettere
tilgeengeligt for sma virksomheder. Undersegel-
ser viser, at smd virksomheder i mindre grad har
ressourcer til at opsege viden og opbygge kompe-
tencer om arbejdsmilje. De helt smé& (mikro) virk-
somheder kan ikke forventes at drive en egentlig
systematisk arbejdsmiljgindsats efter samme prin-
cipper som de stgrre virksomheder. Deres indsats
vil i hejere grad veere rettet mod at lgse konkrete
arbejdsmiljgproblemer, og disse lasninger kan
efterfelgende danne afscet for et mere systematisk
arbejde med at fastholde disse lasninger. Arbejdsgi-
ver-, lsnmodtagersiden og eksperterne har dreftet,
at der er behov for en opsegende indsats scerligt
rettet mod denne mdlgruppe, hvor fokus er pa
viden om, hvordan virksomheden kan lase konkre-
te arbejdsmiljgproblemer som afscet for et mere
systematisk arbejdsmiljgarbejde. Indsatsen vil vcere
scerlig relevant i forbindelse med implementeringen
af den nye bekendtgerelse om systematisk arbejds-
miljgarbejde, men er ikke afgreenset hertil.

5.3.3 Anbefalinger

Qvrige virkemidler

DA, Lederne, FH, AC og eksperterne i udvalget
anbefaler:

+ Atdersom en leengerevarende forsegsordning
oprettes en opsagende, virksomhedsncer indsats
med fokus pd dialog og vejledning om systema-
tisk arbejdsmiljgarbejde i udvalgte brancher.

« Malgruppen er private virksom-
heder, hvor der ikke er krav om
etablering af AMO.

« Forsegsordningen forankresi et
samarbejde mellem parterne pé
det private omréde, hvor kon-
sulenter/r&ddgivere kan besgge
virksomhederne p& vegne af par-
terne. Ordningen kan forankres i
BFA regi eller et lignende parts-
samarbejde.

. Parterne definererifcellesskab,
hvilke brancher og i hvilken raek-
kefelge brancherne skal indgd i
ordningen. Ordningen kan tcenkes
sammen med indsatsen om bran-
chemdl.

« Der afscettes 30 mio. kr. arligt til
indsatsen.

« Det bliver en betingelse for at f&
andel i disse midler, at parterne
selv bidrager til finansiering af en
forsegsordning inden for deres
omrdde.

« Forsegsordningen etableresien
periode p& 8 ar frem til 2030.

« Ordningen evalueres efter 4 &r og
efter 8 ar. Der afscettes 5 mio. kr.
til evaluering.

Et samlet udvalg anbefaler desuden:

« At Arbejdstilsynet udvikler kommunikation, der
positivt kan pévirke og understette sma virk-
somheders lgsning af konkrete arbejdsmiljgpro-
blemer og derigennem understgtte det syste-
matiske arbejdsmiljgarbejde. Arbejdsmarkedets
parter inddrages i arbejdet.

4 Der er dog scerlige krav for oprettelse af AMO p& midlertidige eller skiftende arbejdssteder samt i bygge- og anleegsbrancherne.
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Kapitel 6

Arbejdsmiljgrepreesentantens beskyttelse og mulighed

for valg af midlertidig arbejdsmiljereprcesentant

6.1 Indledning

Det folger af kommissoriet for udvalgets arbejde,
at udvalget skal komme med en anbefaling til en
cendring af de gceldende regler om arbejdsmiljere-
preesentantens beskyttelse.

Baggrunden herfor er ifglge kommissoriet, at ar-
bejdsmiljgreprcesentanten i arbejdsmiljgloven er
beskyttet mod afskedigelse og anden forringelse af
sine forhold p&d samme mdde som tillidsreprcesen-
tanter inden for vedkommende eller tilsvarende fag-
lige omrdde. En dom fra Hajesteret har fastlagt, at
den scerlige beskyttelse ikke geelder i alle tilfcelde.

AMO-udvalget blev herudover under udvalgsarbej-
det bedt om at medtage spergsmélet om mulighe-
den for valg af midlertidig arbejdsmiljgreproesen-
tant i sine dreftelser.

6.2 Arbejdsmiljgreprcesentantens be-
skyttelse

6.2.17 Baggrund

Reglerne om arbejdsmiljgreprcesentantens beskyt-
telse findes i arbejdsmiljglovens § 10, stk. 2. Heref-
ter er arbejdsmiljgreprcesentanten beskyttet mod
afskedigelse og anden forringelse af sine forhold p&
samme made som tillidsrepraesentanter inden for
eget eller tilsvarende faglige omrdde.

Hgojesteret udtalte i en dom fra 2017, at hvis virk-
somheden ikke er deekket af en overenskomst, der
omfatter det arbejde, som arbejdsmiljgreprcesen-
tanten er ansat til at udfere, afthcenger arbejds-
miljgrepreesentantens beskyttelse af de regler om
beskyttelse mod afskedigelse, som tillidsreproe-
sentanter har i henhold til en overenskomst pé et
"tilsvarende” fagligt omrdde.

Er det ikke muligt at finde en sGdan overenskomst,
har arbejdsmiljgreprcesentanten efter Hajesterets
opfattelse ikke nogen scerskilt beskyttelse mod af-
skedigelse mv. efter arbejdsmiljslovens § 10, stk. 2.

Videre udtalte Hojesteret, at det beror pé& en samlet
bedemmelse, om der foreligger en overenskomst pa

et "tilsvarende” fagligt omrade. Hojesteret fandt, at
der navnlig skal leegges veegt pé karakteren af det
arbejde, som arbejdsmiljgreprcesentanten er ansat
til at udfere, samt arbejdsmiljgreprceesentantens

uddannelsesmcessige baggrund og kvalifikationer.

| dommen fandt Hejesteret ikke, at de pdberdbte
overenskomster kunne anses for at veere udtryk for
en almindeligt gceldende afskedigelsesbeskyttelse
for tillidsreprcesentanter inden for et "tilsvarende”
fagligt omrade i forhold til den afskedigede ar-
bejdsmiljgrepreesentant. Hajesteret fandt derfor, at
de pdberdbte overenskomster ikke kunne tillcegges
betydning. Dermed var den afskedigede arbejds-
miljgreprcesentant ikke omfattet af en scerlig be-
skyttelse efter arbejdsmiljslovens § 10, stk. 2.

Det er arbejdsmiljgreprcesentanten, der har bevis-
byrden for, at tillidsreprcesentanter inden for eget
eller tilsvarende faglige omrade har en scerlig afske-
digelsesbeskyttelse.

6.2.2 Udvalgets dreftelser om arbejdsmil-
jgrepraesentantens beskyttelse

Udvalget har draftet, hvilken form for beskyttel-

se mod afskedigelse og anden forringelse af sine
forhold, som arbejdsmiljgreprcesentanter ber have
i de situationer, hvor de ikke er dcekket af regler om
beskyttelse af tillidsrepraesentanter, fordi arbej-
det ikke er deekket af en overenskomst inden for
vedkommende (det vil sige eget) eller tilsvarende
faglige omrdade.

| sine dreftelser har udvalget ladet sig inspirere af
Samarbejdsaftalen mellem DA og LO (nu FH). Det
felger af aftalen, at medlemmer af samarbejdsud-
valgets gruppe b, der ikke i forvejen nyder scerlig
beskyttelse mod afskedigelse, gives 6 ugers opsigel-
sesvarsel ud over det varsel, der eventuelt er fastsat
i den kollektive overenskomst. Ifalge aftalen kan det
lcengere varsel dog hgijst svare til opsigelsesvarslet
for en tillidsreprceesentant inden for vedkommende
eller tilsvarende faglige omréde.
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6.2.3 Anbefalinger

Udvalget anbefaler:

« Atde nuveerende regler om arbejdsmiljgre-
prcesentantens beskyttelse suppleres med en
bestemmelse om, at hvis arbejdsmiljgreprce-
sentanten ikke er beskyttet mod afskedigelse
og anden forringelse af sine forhold p& samme
made som tillidsrepraesentanter, fordi arbejdet
ikke er deekket af en overenskomst inden for
vedkommende eller tilsvarende faglige omré-
de, sé skal arbejdsmiljgreprcesentanten have et
forleenget opsigelsesvarsel pd 6 uger.

6.3
bejdsmiljgreprceesentant

Mulighed for valg af midlertidig ar-

6.3.1 Baggrund

Reglerne om, at der kan veelges en ny arbejdsmil-
jereprcesentant, fordi den valgte er fraveerende,
findesi§ 25, stk. 5, i bekendtgerelse om samarbejde
om sikkerhed og sundhed.

Herefter kan der veelges en ny arbejdsmiljgrepree-
sentant, hvis arbejdsmiljgrepraesentanten er fra-
veerende pga. orlov, sygdom eller andet fraveer i en
sammenhaengende periode pd mindst 4 mdaneder.
Den nye arbejdsmiljgreprcesentant kan veelges for
den resterende del af valgperioden eller for en ny
periode.

Det folger af § 11, stk. 4, i bekendtgerelse om sam-
arbejde om sikkerhed og sundhed, at hvis et eller
flere medlemmer (af arbejdsmiljgorganisationer i
ét niveau) ikke er til stede, varetager de tilstedevce-
rende arbejdsmiljgorganisationens opgaver. Foran-
staltninger, der er truffet i medlemmers fraveer, skal
hurtigst muligt meddeles disse.

Desuden falger det af § 13, stk. 2, i samme bekendt-
gerelse, at hvis en arbejdsleder og en arbejdsmiljz-
reprcesentant ikke er til stede samtidigt (i arbejds-
miljgorganisationer i flere niveauer), varetager det
tilstedevcerende medlem arbejdsmiljggruppens op-
gaver. Foranstaltninger, der er truffet i den andens
fraveer, skal hurtigst muligt meddeles denne.

6.3.2 Udvalgets dreftelser om valg af mid-
lertidig arbejdsmiljgreprcesentant

Udvalget har dreftet spergsmal om valg af mid-
lertidig arbejdsmiljgreproesentant. Spergsmalet er
indgdet i udvalgets dreftelser efter beslutning fra
beskeftigelsesministeren og arbejdsmiljaforligs-
kredsen i september 2021.

Udvalget finder, at de eksisterende regler giver
mulighed for bdde at veelge en ny arbejdsmiljere-
preesentant, hvis arbejdsmiljgreprcesentanten er
fraveerende i en lcengere periode, og at arbejds-
miljgrepraesentanten kan fortscette hen over fra-
veersperioden. Ndar arbejdsmiljgreprcesentanten er
fraveerende, fungerer arbejdslederen og formanden
alene eller sammen med eventuelt gvrige arbejds-
miljgrepraesentanter i arbejdsmiljgorganisationen.

Udvalget finder, at det i AT-vejledningerne kan pree-
ciseres, at der er en generel pligt for arbejdsgiveren
til at samarbejde med de ansatte, hvis arbejdsmiljz-
reprcesentanten er fraveerende i mindst 4 mdaneder,
og der ikke veelges en ny. | sédanne situationer har
arbejdsgiveren og den udpegede arbejdsleder pligt
til i stedet at samarbejde med gvrige ansatte inden
for det omréde, som arbejdsmiljggruppen/-udval-
get deekker, samtidig med at de ansatte har pligt til
at samarbejde.

Udvalget har dreftet om fraveersperioden pa 4
md&neder er hensigtsmcessig. Udvalget finder, at det
er hensigtsmcessigt, at fraveeret har en vis varighed,
fer det er relevant at veelge en ny arbejdsmiljere-
preesentant. Samtidig er der et hensyn til, at der

er en arbejdsmiljgreprcesentant, der kan deltage i
arbejdsmiljgarbejdet. Udvalget finder, at man alle-
rede p& det tidspunkt, hvor man kender fravcerets
varighed, skal kunne beslutte, om man vil veelge en
ny arbejdsmiljgreprcesentant, og ikke farst nar de 4
md&neder et gdet.

Udvalget har desuden drgftet, om der er forhold
for ansatte, der er eller skal p& barsel, som reglerne
ikke tager hgjde for. Udvalget lcegger veegt pd, at
der ikke mé forskelsbehandles pga. graviditet eller
barsel, og at de ansatte b&de er valgbare og kan
fortscette i hvervet som arbejdsmiljgreprcesentant,
selvom de er eller skal pa barsel. Udvalget bemcer-
ker dog, at hvis arbejdsgiveren og de ansatte er
enige om det, kan der veelges en ny arbejdsmiljere-
preesentant, selvom drsagen til fraveeret pd mindst
4 méneder er barsel eller graviditet. | den sammen-
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hceng skal det bemcerkes, at de nye regler om ligelig
fordeling af barsel mellem feedre og madre m.fl.
skaber bedre ligestilling - ogsé pd dette omrade.

6.3.3 Anbefalinger

Udvalget anbefaler:
« Atdenuvcerende regler fastholdes.

« Atdetallerede ved planlagt fraveer pd mere
end 4 mdneder skal veere muligt at veelge en ny
arbejdsmiljgreprcesentant, og ikke ferst nar de 4
mdneder et gdet.

« AtdetiAT-vejledningerne preeciseres, at ar-
bejdsgiveren har pligt til at samarbejde med de
gvrige ansatte, ndr arbejdsmiljgrepreesentanten
er fraveerende, og at de ansatte ogsé har pligt
til at samarbejde.
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Kapitel 7
Maltal pa brancheniveau

7.1 Indledning

Ifelge kommissoriet skal udvalget drefte, hvordan
maltal pé brancheniveau kan integreres i arbejds-
miljgorganisationens arbejde.

7.1.1 Baggrund

Som opfelgning pd trepartsaftalen om prioriterede
nationale mal for arbejdsmiljgindsatsen fra de-
cember 2020 har Arbejdsmiljgrédet i samarbejde
med Branchefcellesskaberne for Arbejdsmilje (BFA)
fastsat maltal for reduktionsmal for de udvalgte
brancher.

7.1.2 Udvalgets dreftelser om mdltal pd
brancheniveau

Der ligger et stort og vigtigt arbejde bag méltal-
lene i de enkelte BFAer, og parternes ejerskab og
enighed om maltallene er vigtig for den fremtidige
arbejdsmiljgindsats.

Udvalget har dreftet, at virksomhederne som
udgangspunkt ber fokusere pé de veesentligste
arbejdsmilijgproblemer i virksomheden. Det mé&
forventes, at der er en vis overensstemmelse mellem
branchemadlene og virksomhedens fokus, da udveel-
gelsen af brancher bl.a. er baseret pd data om fore-
komsten af de prioriterede arbejdsmiljgproblemer.

BFAerne har allerede igangsat et stort arbejde med
at udbrede kendskabet til mdltallene i de relevante
brancher og understette virksomhederne i deres
forebyggende arbejde via forskellige aktiviteter og
materialer.

7.1.3 Anbefalinger

Udvalget anbefaler:

« At det med fordel kan fremga af en fremtidig
AT-vejledning om reglerne om systematisk ar-
bejdsmiljgarbejde, at virksomheden kan orien-
tere sig i relevante branchemdl i vurderingen aof,
hvilke risici i arbejdsmiljeet det er vigtigt at af-
deekke og forebygge i den enkelte virksomhed.

At Arbejdstilsynet bar formidle branchemdélene i
en let tilgeengelig form pé sin hjemmeside.
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Kapitel 8
Arbejdstilsynets indsats

8.1 Indledning

Det folger af kommissoriet, at udvalget skal drefte,
hvordan Arbejdstilsynets hdndhcevelse kan under-
stotte efterlevelse af en ny bekendtgerelse om syste-
matisk arbejdsmiljgarbejde.

8.1.1 Baggrund

Arbejdstilsynet ferer tilsyn med virksomhederne,
udarbejder regler og vejleder om arbejdsmilje.

Af Arbejdstilsynets strategi for 2020-2022, som
beskriver, hvordan Arbejdstilsynet kan bidrage til

at indfri mdlscetningerne i den politiske aftale fra
2019, fremgadr det, at Arbejdstilsynet i hgjere grad
skal malrette og differentiere indsatsen i forhold til
den enkelte arbejdsplads og forsege at tage hejde
for, hvad det er for en situation, arbejdspladsen stér
i.

8.1.2 Udvalgets draftelser om Arbejdstilsy-
nets indsats

Udvalget har dreftet, at Arbejdstilsynets indsats

er bredere end h&ndhcevelse, og at den generelt
er et vigtigt led i at implementere og understette
virksomhedernes efterlevelse af reglerne. Desuden
har udvalget dreftet, at indsatsen ber foregd pé
en made, som bedst understetter virksomhedernes
egenindsats.

Udvalget har desuden dreftet, at Arbejdstilsynet i
sin tilsyns- og hadndhcevelsespraksis fortsat ber have
det primcere fokus pd det materielle arbejdsmiljg,
det vil sige p& spergsmal om, hvorvidt der er proble-
mer i det fysiske eller det psykiske arbejdsmilja.

Derudover har udvalget drgftet, at der ber scettes

mere fokus pd, om ncerhedsprincippet i den nuvce-
rende § 16 i bekendtgerelse om samarbejde om sik-
kerhed og sundhed er iagttaget, og at Arbejdstilsy-
net kan medvirke til dette gennem tilsynsindsatsen.

8.1.3 Anbefalinger

Qvrige virkemidler

Udvalget anbefaler:

« At Arbejdstilsynet i forbindelse med implemen-
teringen af en ny bekendtgerelse om reglerne
om systematisk arbejdsmiljgarbejde igangscet-
ter en kommunikationsindsats, der udbreder
kendskabet til og forstdelsen af reglerne.

« At Arbejdstilsynet tilpasser relevante veerktajer
efter behov.

« At Arbejdstilsynets dialog og vejledning om
systematisk arbejdsmiljgarbejde i forbindelse
med tilsyn tager udgangspunkt i virksomhedens
behov, herunder mikrovirksomheders behov.

Tilsyn

Udvalget anbefaler:

« At Arbejdstilsynet fremover ferer tilsyn med,
at virksomheden kan dokumentere, at ncer-
hedsprincippet er iagttaget ved etablering af
arbejdsmiljgorganisationen samt ved starre
veesentlige cendringer i virksomheden, og at
Arbeijdstilsynet giver en reaktion ved manglende
skriftlig dokumentation herfor.> Arbejdstilsynet
forestdr den ncermere udmentning af forslaget i
den risiko- og stikprevebaserede tilsynspraksis.

« At Arbejdstilsynet som hidtil kontrollerer om:

+ Dereretableret en arbejdsmilje-
organisation.

« Den drlige arbejdsmiljgdreftelse
er afholdt.

« Den obligatoriske arbejdsmiljgud-
dannelse er gennemfeort.

. Virksomheden har en APV, der
lever op til reglerne.

« At Arbejdstilsynet som noget nyt ogsd kontrol-
lerer, om arbejdsmiljgrepraesentanten er blevet
tilbudt den supplerende uddannelse - uanset
om der er konstateret materielle arbejdsmiljg-
problemer - og at Arbejdstilsynet vejleder om
kravet, hvis den supplerende uddannelse ikke er
tilbudt. Hvis det gentagne gange konstateres, at
arbejdsmiljgreprcesentanten ikke er blevet til-
budt den supplerende uddannelse, gives pdbud
om det.

5 Ncerhedsprincippet i § 16 i bekendtgerelse om samarbejde om sikkerhed og sundhed finder ikke anvendelse for virksomheder, der har indgdet aftale efter nugceldende § 20 i
bekendtgerelsen. Arbejdstilsynet kan og skal derfor ikke fere tilsyn med dokumentation for iagttagelse af ncerhedsprincippet i disse virksomheder.
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Kapitel 9
Gkonomi

Det folger af kommissoriet for udvalgets arbejde, at
udgangspunktet for udvalgets anbefalinger er, at
de ikke medferer nye gkonomiske omkostninger for
virksomhederne.

Arbejdstilsynets estimater over de skonomiske kon-
sekvenser fremgdr af tabel 1, som viser, at anbefa-
lingerne ikke samlet set medferer nye skonomiske
omkostninger for virksomhederne. Estimaterne for
de enkelte anbefalinger er behceftet med usikker-

hed.

Tabel 1

AT Virk hed
Mer(+)- eller mindre(-)udgifter ved forslag - mio. kr. (rcsomheder
1 - Neerhedsprincippet: Bekendtgerelse om samarbejde om sikkerhed og sundhed, § 16, stk. 3. Arbejdstilsynet skal
fore tilsyn med, om virksomhederne kan dokumentere pa skrift, at de har iagttaget neerhedsprincippet. 0,9
2 - Krav om AMO pa udearbejdsstedet ved virksomheder med mere end 5 ansatte pa skiftende og midlertidige
arbejdspladser (ude mere end 14 dage). Taget udgangspunkt i min. 10 ansatte pa virksomheder i relevante brancher. -12,4
3 - Neerhedsprincippet: Arbejdsgiveren skal over for Arbejdstilsynet skriftligt dokumentere, at § 16 er iagttaget ved
etablering af storre vaesentlige s2ndringer. 1,5
4 - .E\rl'lg arbejdsmiljgdreftelse: Arbejdstilsynet tjekker kompetenceudviklingsplan ved minimum 1 materiel afggrelse i
virksomheder med mindst 10 ansatte. -0,9
5- f\rl'lg arbejdsmiljgdraftelse: Alle juridiske enheder med 10 eller flere ansatte skal ikke la&2ngere udarbejde
kompetenceudviklingsplan. -5,6
6 - Arbejdsmiljoreprazsentantbeskyttelse af privatansatte AC'ere.

1,0

7 - Netbaseret AMO-uddannelse gennemfares fuldt virtuelt Marginal

lalt

Anmazerkning: Totalen kan afvige fra summen af de enkelte elementer grundet afrunding

mindreudgift

0,1 -15,4

Ncerhedsprincippet

Arbejdsgiveren skal i samarbejde med arbejdslede-
re og gvrige ansatte fastscette det ngdvendige antal
medlemmer og arbejdsmilisgrupper i arbejdsmiljz-
organisationen ud fra et ncerhedsprincip. Antallet
fastscettes ud fra en samlet, konkret vurdering, hvor
en rcekke parametre indgar. .

derne pd 1,5 mio. kr.

miljgorganisationen samt ved starre veesentlige
cendringer i virksomheden.

Der er tale om en samlet merudgift for virksomhe-

At Arbejdstilsynet fremover ferer tilsyn med,

at virksomheden kan dokumentere, at ncer-

Udvalget anbefaler:

hedsprincippet er iagttaget ved etablering af

« Atderidennugeeldende § 16 i bekendtgerel-

se om samarbejde om sikkerhed og sundhed
("ncerhedsprincippet”) tilfajes et nyt stk. 5, som
rummer felgende: Arbejdsgiveren skal over for
Arbejdstilsynet skriftligt kunne dokumentere, at
§ 16 er iagttaget ved etablering af arbejds

arbejdsmiljgorganisationen samt ved sterre
veesentlige cendringer i virksomheden, og at
Arbejdstilsynet giver en reaktion ved manglende
skriftlig dokumentation herfor.

Der er tale om en merudgift i Arbejdstilsynet p& 0,9
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mio. kr., hvoraf halvdelen vedrerer etablering af
arbejdsmiljgorganisation og den resterende halvdel
vedrerende veesentlige cendringer. Sidstncevnte
sken er behceftet med en stor usikkerhed.

Samarbejde om arbejdsmilje pa midlertidige eller
skiftende arbejdssteder

Nér arbejdet foregdr pad midlertidige eller skiftende
arbejdssteder, findes der scerlige regler for organi-
sering af samarbejdet om sikkerhed og sundhed.

De scerlige organiseringsregler geelder, hvis den
enkelte arbejdsgiver har mindst 5 ansatte (som ikke
er virksomhedsledere eller arbejdsledere) pé det
midlertidige eller skiftende arbejdssted, og deres
arbejde foregdrien periode pd mindst 14 dage.

Udvalget anbefaler:

« Atkravet om etablering af AMO pd udearbejds-
stedet, nar der er mindst 5 ansatte i mindst 14
dage, ophceves bortset fra bygge- og anlaegs-
omrddet, hvor de nuvcerende regler fortsat skal
geelde.

Der er tale om en samlet mindreudgift for virksom-
hederne pd 12,4 mio. kr.

Arlig arbejdsmiljedraftelse

Arbejdsgiveren skal over for Arbejdstilsynet skrift-
ligt kunne dokumentere, at den &rlige dreftelse har
fundet sted.

Udvalget anbefaler:

- Atden drlige arbejdsmiljgdreftelse opretholdes,
som den er i dag, men at kravet om kompeten-
ceudviklingsplan ophceves og erstattes af et
krav om, at arbejdsmiljgudvalget pd den drlige
arbejdsmiljgdreftelse skal drefte den suppleren-
de uddannelse af arbejdsmiljgreprcaesentanter
og arbejdsledere i AMO, og om der er den nad-
vendige sagkundskab om arbejdsmiljg til stede i
virksomheden.

Der er tale om en samlet mindreudgift for arbejds-
giverne pé& 5,6 mio. kr.

Der er tale om en mindreudgift i Arbejdstilsynet pd
0,9 mio. kr.

Arbejdsmiljereprcesentantens beskyttelse
Udvalget anbefaler:

- Atdenuvceerende regler om arbejdsmiljgre-

preesentantens beskyttelse suppleres med en
bestemmelse om, at hvis arbejdsmiljgreprce-
sentanten ikke er beskyttet mod afskedigelse
og anden forringelse af sine forhold p& samme
mdade som tillidsreprcesentanter, fordi arbejdet
ikke er dekket af en overenskomst inden for
vedkommende eller tilsvarende faglige omra-
de, s@ skal arbejdsmiljgreprcesentanten have et
forlcenget opsigelsesvarsel pd 6 uger.

Der er tale om en merudgift for virksomhederne pé
1,0 mio. kr.

Uddannelse til medlemmer af AMO
Udvalget anbefaler:

- Atderindferes en 3-8rig forsegsordning, hvor

udbydere af den netbaserede, obligatoriske
arbejdsmiljguddannelse for medlemmer af
arbejdsmiljgorganisationen fér mulighed for at
gennemfare den fulde uddannelse virtuelt.

- Forsegsordningen evalueres
inden udlgbet af de 3 ar, og bade
arbejdsledere og arbejdsmiljgre-
praesentanter, der har gennem-
fert uddannelsen, inddragesii
evalueringen.

- Atden obligatoriske uddannelse skal veere gen-
nemfort senest 3 mdneder efter tiltrcedelse.

Der er tale om en marginal mindreudgift, hvorfor
udgiften ikke er medtaget i beregningerne.
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Bilag 1 - Kommissorium for det midlertidige AMO-udvalg

Beskzftigelsesministeriet

Marts 2020

Kommissorium for midlertidigt AMO-udvalg (AMO - arbejds-
miljgorganisation)

Baggrund

Forligspartierne bestaende af Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Socialde-
mokratiet, Dansk Folkeparti, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti indgik 1
april 2019 en aftale om en ny og forbedret arbejdsmiljgindsats og ordnede forhold pa arbejds-
markedet.

Forligspartierne er enige om, at der skal nedszattes et midlertidigt udvalg bestaende af arbejds-
markedets parter, eksperter og Beskaftigelsesministeriet, der skal drofte potentialet for et for-
bedret AMO-system, herunder om arbejdsmiljouddannelsen kan forbedres, og om arbejds-
pladsvurderingen (APV) kan blive et mere aktivt redskab i arbejdsmiljearbejdet. Det skal bl.a.
ske med udgangspunkt i evalueringen af AMO-systemet, der blev aftalt i 2015.

Udvalgets droftelser skal herefter danne grundlag for arbejdet med en samlet bekendtgorelse
om systematisk arbejdsmiljearbejde. De formelle arbejdsmiljokrav om samarbejde om sikker-
hed og sundhed og om APV samles derved 1 én bekendtgorelse, si der bliver mere klarhed om
reglerne.

Udvalgets arbejde

Droftelserne i udvalget sker med afsat 1 evalueringen af AMO-reglerne gennemfort i 2019.
Desuden kan andet relevant materiale inddrages. Udvalgets arbejde vil tage udgangspunkt i te-
matiske droftelser af nedenstiende emner. Udvalgets arbejde skal munde ud 1 anbefalinger til
og eventuelle konkrete forslag til justeringer af reglerne om samarbejde om sikkerhed og sund-
hed, som kan danne grundlag for arbejdet med en samlet bekendtgorelse om systematisk ar-
bejdsmiljgarbejde. Udgangspunktet for udvalgets anbefalinger er, at de ikke medferer nye oko-
nomiske omkostninger for virksomhederne. Der laegges op til, at udvalget abent droefter nye
forslag og muligheder for et forbedret AMO-system, herunder ser pa en mulig bedre udnyt-
telse af den samlede ramme for AMO-arbejde og systematisk arbejdsmiljgarbejde.

Folgende temaer droftes i udvalget:

Arbejdsmiljoreprasentantens beskyttelse

Arbejdsmiljoreprasentanten er i arbejdsmiljoloven beskyttet mod afskedigelse og anden for-
ringelse af sine forhold pd samme made som tillidsmand inden for vedkommende eller tilsva-
rende faglige omrade. En dom fra Hojesteret har fastlagt, at den swrlige beskyttelse ikke gaelder
1 alle tilfelde. Udvalget skal komme med anbefaling til 2ndring af de gzldende regler.
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Beskeftigelsesministeriet

I tilfelde af at udvalget ferdiggor anbefalingerne herom forud for den samlede afrapportering,
kan udvalget valge at afrapportere denne del af udvalgets arbejde tidligere.

Onganisering af AMO tilpasset den enkelte virksombed og arbejdsmarkedet

Arbejdsmiljeloven og bekendtgorelse om samarbejde om sikkerhed og sundhed pa arbejds-
pladsen indeholder regler om arbejdsmiljoorganisationen (AMO), herunder i ét eller flere ni-
veauer athangig af antallet af ansatte. Der er regler om, at virksomhederne ved aftale kan fra-
vige den méde, som AMO skal organiseres pa.

Udvalget skal drofte, hvordan en effektiv og fleksibel AMO-struktur understottes, herunder
pa midlertidigt skiftende arbejdssteder. Udvalget skal i sin droftelse inddrage udvikling af
fremtidens arbejdsmarked, herunder udviklingen i forskellige ansattelsesformer. Udvalget skal
endvidere drefte mulighederne for AMO 1 virksomheder med under 10 ansatte, som ikke er
omfattet af kravet om AMO, men som onsker et AMO-samarbejde. Droftelserne om fleksibel
organisering af AMO skal ske under hensyn til nerhedsprincippet. De hidtidige erfaringer med
aftaler kan indga i udvalgets droftelser.

Udvalget skal drofte, hvordan Arbejdstilsynets handheavelse kan understotte efterlevelse af en
ny bekendtgorelse om systematisk arbejdsmiljearbejde.

Styrkelse af samarbejdet om arbejdsmiljoarbejdet

Der er regler om, at arbejdsgiveren sorger for, at der udarbejdes en skriftlig arbejdspladsvurde-
ring (APV) af sikkerheds- og sundhedsforholdene pa arbejdspladsen. Derudover er der regler
om, at AMO inddrages i og deltager i planlegningen, tilretteleggelsen, gennemforelsen og op-
folgning og ajourforingen af APV.

Udvalget skal drefte, hvordan et systematisk og lobende samarbejde om arbejdsmiljo kan styr-
kes. Udvalget skal i den forbindelse droefte, hvordan samarbejdet om APV og lignende kan
blive et mere aktivt redskab, som skaber forebyggende handlinger, i samarbejdet om arbejds-
miljo pa virksomhederne.

Der sker en professionalisering af arbejdsmiljoarbejdet, hvor virksomheder fx anvender HR-
afdelinger, anszwtter interne arbejdsmiljoprofessionelle eller bruger andre tilgange. Udvalget
skal drofte samarbejde mellem AMO og andre arbejdsmiljoaktorer, herunder arbejdsmiljopro-
fessionelle.

Arbejdsmiljo som strategisk element

Der er regler om, at arbejdsgiveren i virksomheder med ansatte, hvert ar skal gennemfore en
arbejdsmiljodroftelse. Den érlige arbejdsmiljodroftelse er et virkemiddel, der har til hensigt at
styrke virksomhedens systematik 1 arbejdsmiljoarbejdet, og at der arbejdes strategisk fremad-
rettet med at udvikle arbejdsmiljeet. Der er regler om, at AMO skal varetage bade de strategi-
ske (overordnede) opgaver og de operationelle (daglige) opgaver.

Udvalget skal droefte, hvordan arbejdsmiljo fremmes som strategisk element for virksomheden
og understotter virksomhedens malsxtninger. Udvalget skal drefte, hvordan den érlige ar-
bejdsmiljodroftelse understotter formalet om fremadrettet at udvikle arbejdsmiljoet.
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Beskaftigelsesministeriet

Der er med arbejdsmiljoaftalen fra april 2019 lagt op til, at arbejdsmarkedets parter i Arbejds-
miljoradet — i dialog med Branchefzllesskaberne for Arbejdsmiljo (BFA) — skal omsatte de
txlles nationale mal til brancheniveau ved at opstille konkrete maltal.

Udvalget skal droefte, hvordan den arlige arbejdsmiljodreftelse understotter formalet om ar-
bejdsmiljo som et strategisk element, og hvordan konkrete maltal pa brancheniveau kan inte-
greres i arbejdsmiljgorganisationens arbejde.

Arbejdsmiljokompetence

Der er regler om krav til medlemmerne af AMO om gennemforelse af obligatorisk arbejdsmil-
jouddannelse og krav for arbejdsgiveren til at tilbyde supplerende arbejdsmiljouddannelse. Der
er regler om, at medlemmerne af AMO far den tid til radighed til at varetage deres pligter, der
er rimelig 1 forhold til den pagzldende virksomheds art og dens sikkerheds- og sundhedsmaes-
sige standard. Desuden er der regler om, at arbejdsgiveren og medlemmerne af arbejdsmiljo-
organisationen hvert ar bidrager til virksomhedens kompetenceudviklingsplan for medlem-
merne af AMO.

Det skal droftes, hvordan medlemmerne af AMO far kompetencer om arbejdsmiljo og mulig-
heder for at varetage opgaver i forhold til at understotte et systematisk arbejdsmiljoarbejde og
fremme udvikling af arbejdsmilje pa virksomhederne.

Proces
Udvalget atholder seks-syv meder i perioden fra april-oktober 2020.

Udvalget afrapporterer til beskaftigelsesministeren. Udvalget skal komme med anbefalinger til
et forbedret AMO system, herunder i forhold til det kommende arbejde med en bekendtgo-
relse om systematisk arbejdsmiljearbejde.

Udvalgets medlemmer
Udvalget bestar af:

2 representanter fra FH

1 repraesentant fra DA

1 reprasentant fra KL

1 reprasentant fra Lederne

1 repraeesentant fra AC

Ekspert [NN]

Ekspert[NN]

Udvalgets formandskab varetages af Arbejdstilsynet.

Udvalget betjenes af et sekretariat med reprasentanter fra Beskaftigelsesministeriets departe-
ment og Arbejdstilsynet.

29



Bilag 2 - Udtalelse fra Peter Hasle

Arbejdsmiljget er i en positiv udvikling, hvor man-
ge virksomheder prioriterer arbejdsmiljget stadig
hejere. Det sker ud fra en erkendelse af menneskers
betydning for virksomhedens fortsatte udvik-ling og
af mal bl.a. udtrykt i FN's beeredygtighedsmél (SDG
8). Samtidig er arbejdsmarkedet i hastig udvikling.
Virksomhederne mader nye krav fra kunder og
borgere om beeredygtighed, nye digitale teknolo-
gier introduceres, nye organisationsformer opstar,
og virksomhederne er udsat for et vedvarende pres
for at ege effektiviteten. Denne udvikling tager de
nuvcerende regler for AMO i begreenset omfang
hejde for. Virksomhederne har derfor behov for, at
arbejdsmiljglovgivning og -tilsyn understetter den
positive udvikling og bidrager til at lese de nye ud-
fordringer for virksomhe-derne.

Et vigtigt bidrag er en feelles forstdelse for syste-
matisk arbejdsmiljgarbejde, som sikrer et godt og
sundt arbejdsmiljg samt understgtter virksomheders
udvikling i et samarbejde mellem arbejdsgivere

og medarbejdere. Det er denne opgave, som det
midlertidige AMO-udvalg har fdet i sit kommissori-
um. Udvalget har haft mange positive drgftelser om
udvikling af virksomhedernes arbejdsmiljgarbejde,
som bl.a. har resulteret i fastlceggelse af overordne-
de principper for systematisk arbejdsmiljgarbejde.
Det har dog ikke veeret muligt i udvalget at opnd
enighed om regelcendringer, som tilpasser kravene
til virksomhedernes nuvcerende udfordringer, som
kan forventes yderligere skcerpet de kommende ar.
Med enkelte mindre undtagelser foreslar rapporten,
at reglerne for AMO og APV mv. fastholdes, som de
er. Med undtagelserne ncevnt nedenfor, stetter jeg
rapportens anbefalinger, men det er min samlede
vurdering, at anbefalingerne i rapporten kommer
til at f& marginal betydning for de danske arbejds-
pladser og dermed ikke lgser de problemstillinger,
som skabes af et dansk arbejdsmarked i kraftig
forandring. De stort set ucendrede regler for AMO
risikerer derfor i de kommende &r at blive stadig
mindre tidssvarende. Mine veesentligste forslag il
cendringer omfatter:

Arbejdsmilje og strategi

Et veesentligt element i kommissoriet er, at arbejds-
miljgindsatsen bidrager til inddragelse af arbejds-
miljg i virksomhedernes strategi samt opfyldelse

af virksomhedens mal. Reglerne kan under-statte

denne vigtige og vanskelig opgave ved at indskrive
strategii den kommende bekendtgerelse om syste-
matisk arbejdsmiljgarbejde og ligeledes indskrive
strategi og bidrag til opfyldelse af virksomhedens
mal som et af temaerne for den drlige dreftelse i
AMO.

Aftale AMO-modeller som passer til nutidens kom-
plekse organisationer

Nutidens fleksible organisationsformer passer ikke
til den faste struktur med arbejdsmiljggrupper og
arbejdsmiljgudvalg. Der er behov for, at arbejds-
givere og medarbejdere i enighed kan aftale mere
fleksible lasninger, men altid med sikring af inddra-
gelsen af medarbejderne.

Roller for arbejdsledere uden for AMO og for ar-
bejdsmiljgprofessionelle

Det er positivt, at rollerne for arbejdsledere og
arbejdsmiljgrepraesentanter preeciseres i anbefa-
lingerne, men de stadig mere komplekse ledelses-
former medferer behov for, at ogsd ledere uden for
AMO fér fastlagt deres ansvar for at sikre arbejds-
miljget, at inddrage deres medarbejdere og at sam-
arbejde med AMO. Det skal dog ikke veere muligt
at overdrage arbejdsgiveransvar til ledere. Langt
de fleste sterre virksomheder har ansat arbejds-
miljgprofessionelle. Deres roller og opgaver er ikke
omtaltireglerneidag og ber derfor afklares i de
reviderede regler.

Prcecisering af APV's rolle

APV er et vigtigt redskab for virksomhedernes
systematiske arbejdsmiljgarbejde, men indholdet af
APV er uklart beskrevet i reglerne, hvor APV bdade
fremstar som en problemlgsningsmodel og som en
procedure for at gennemfere arbejdet sikkerheds-
og sundhedsmcessigt forsvarligt. Denne uklar-hed
betyder, at APV ofte bliver til et formelt redskab
med begreenset betydning i praksis.

Tilpasning af den arlige arbejdsmiljgdreftelse

Den drlige arbejdsmiljgdreftelse stammer fra den
seneste sterre cendring af reglerne i 2010. Drof-
tel-sen skulle udgere et afgerende element iind-
dragelse af medarbejderne og AMOs radgivning af
arbejdsgiverne. Reglerne er imidlertid formuleret
saledes, at den egentlige opgave bliver uklar. Hvis
formuleringen tages alvorligt, handler dreftelsen
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kun om samarbejdet og ikke om arbejdsmiljgarbej-
det.

Handhcevelse

Kommissoriet anmoder om forslag til, hvordan
Arbejdstilsynets hdndhcevelse kan understotte det
systematiske arbejdsmiljgarbejde. Mens hovedfokus
for Arbejdstilsynet skal fastholdes pé& det materielle
arbejdsmiljg, vil det vcere en naturlig reaktion pé
veesentlige arbejdsmiljgproblemer, at Arbejdstil-
synet vurderer og stiller krav til det systematiske
arbejdsmiljgarbejde, sdledes at virksomheden bliver
i stand til at lese de pdgeeldende vaesentlige proble-
mer.
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Bilag 3 - Oversigt over anbefalinger

Arbejdsmilje som strategisk element

Udvalget har dreftet, hvordan arbejdsmiljg fremmes
som strategisk element for virksomheden og un-
derstetter virksomhedens mélscetninger. Udvalget
har dreftet, hvordan samarbejdet om APV kan blive
et mere aktivt redskab, som skaber forebyggende
handlinger, samt hvordan den arlige arbejdsmiljed-
reftelse understetter formdlene om fremadrettet at
udvikle arbejdsmiljget og arbejdsmilje som strate-
gisk element.

Udvalget anbefaler p& den baggrund,

« Atden tilgang til det systematiske arbejdsmil-
jearbejde, som fremgér af figur 1 i afrapporte-
ringen, danner grundlag for arbejdet med en
samlet bekendtgerelse om systematisk arbejds-
miljgarbejde og samarbejde om arbejdsmilje.

« At Arbejdstilsynet — med inddragelse af parterne
- udvikler mélrettet kommunikation, der beskri-
ver denne tilgang til det systematiske arbejds-
miljgarbejde med udgangspunkt ireglerne.

« Atdettydeliggeresireglerne, at APV'en er en
proces, der skal gennemfares.

« Atdettydeliggeresireglerne, at APV'en skal
gennemfares, ndr der sker cendringer i arbej-
det, arbejdsmetoderne, arbejdsprocesserne
mv., som kan have betydning for virksomhedens
arbejdsmilje.

< At der kommer styrket fokus pd, at APV-arbej-
det skal veere handlingsorienteret, sGledes at
arbejdsmiljgproblemer lgses og forebygges.

« Atdettydeliggeresireglerne, at deri APV'en
skalindgé en risikovurdering af virksomhedens
arbejdsmiljgproblemer.

« Atdettydeligt fremgér af reglerne, hvilke dele
af APV'en der skal dokumenteres skriftligt.

« At APV-reglerne udformes med udgangspunkt i
det forslag til regeltekst, der fremgar af afrap-
porteringen.

« Atden arlige arbejdsmiljgdreftelse opretholdes,
som den er i dag, men at kravet om kompeten-
ceudviklingsplan ophceves og erstattes af et
krav om, at arbejdsmiljgudvalget pd den érlige
arbejdsmiljgdreftelse skal drefte den suppleren-
de uddannelse af arbejdsmiljgreprcesentanter
og arbejdsledere i AMO, og om der er den ned-
vendige sagkundskab om arbejdsmiljg til stede i
virksomheden.

Styrkelse af samarbejdet om arbejdsmiljgarbejdet

Udvalget har dreftet, hvordan et systematisk og
lebende samarbejde om arbejdsmilje kan styrkes.

Udvalget anbefaler pé& den baggrund,

- Atarbejdsmiljgorganisationens, arbejdsmiljgre-
preesentantens og den udpegede arbejdsleders
roller beskrives i den nye bekendtgerelse med
udgangspunkt i det forslag til regeltekst, der
fremgadr af afrapporteringen.

- Atdettydeliggeresireglerne, at arbejdsmiljz-
organisationens opgave er at samarbejde om
virksomhedens arbejdsmilje.

- Atdettydeliggeresireglerne, hvilke opgaver
der er arbejdsmiljgorganisationens selvstcendi-
ge opgaver, og hvilke af opgaverne der bestdr i
at deltage i en opgave, som arbejdsgiveren har
ansvar for at gennemfare.

« At enkelte af arbejdsmiljgorganisationens opga-
ver udgdr, idet:

- Den nuvcerende opgave med at
lave en plan over arbejdsmiljgor-
ganisationens opbygning overgar
til at veere arbejdsgiverens ansvar.

« Den nuvcerende opgave med at
holde sig orienteret om lovgivnin-
geniforvejen pdhviler arbejdsgi-
veren.

- Den nuvcerende opgave med at
rédgive om kompetenceudvik-
lingsplan cendres til en dreftelse
om den supplerende uddannelse
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af arbejdsmiljgreprcesentanter og
arbejdsledere i AMO som led i den
arlige arbejdsmiljgdreftelse.

- atreglerne udformes med udgangspunkt i det
forslag til regeltekst, der fremgar af afrapporte-
ringen.

- atderiAT-vejledningen skal indgd en beskrivel-
se af sammenhcengen mellem arbejdsgiverens
pligter og arbejdsmiljgorganisationens opgaver.

Organisering af samarbejdet om arbejdsmilje

Udvalget har dreftet, hvordan en effektiv og fleksi-
bel AMO-struktur understettes, herunder pd midler-
tidige eller skiftende arbejdssteder. Endvidere har
udvalget dreftet, at fleksibel organisering af AMO
skal ske under hensyn til ncerhedsprincippet.

Udvalget anbefaler pd den baggrund,

- atkravet om etablering af AMO pd& udearbeijds-
stedet, nar der er mindst 5 ansatte i mindst 14
dage, ophceves bortset fra bygge- og anlcegs-
omrddet, hvor de nuvcerende regler fortsat skal
geelde.

- atderidennugceldende § 16 i bekendtgerel-
se om samarbejde om sikkerhed og sundhed
("ncerhedsprincippet”) tilfajes et nyt stk. 5, som
beskriver, at arbejdsgiveren over for Arbejdstil-
synet skriftligt skal kunne dokumentere, at§ 16
er iagttaget ved etablering af arbejdsmiljgorga-
nisationen samt ved sterre veesentlige cendrin-
gerivirksomheden.

- atderlaves en overgangsordning for de virk-
somheder, der allerede har etableret en AMO.

- atdet beskrivesivejledningen, at skriftlig do-
kumentation fx kan vecere i form af et notat eller
et referat, eller et underskrevet enighedspapir,
hvoraf det fremgar, hvis der er enighed om, at §
16 er iagttaget.

- atdet beskrivesivejledningen, hvad sterre
veesentlige cendringer i virksomheden kan veere,
herunder at det bl.a. kan veere sterre vaesentlige
cendringer i virksomhedens struktur, arbejdets
organiseringen, opgaver, nye teknologier elleri
virksomhedens arbejdsmiljgforhold.

Arbejdsmiljgkompetencer

Udvalget har dreftet, hvordan medlemmer aof AMO
far kompetencer om arbejdsmiljz og muligheder for
at varetage opgaver i forhold til at understette et
systematisk arbejdsmiljgarbejde og fremme udvik-
ling af arbejdsmilje pd virksomhederne.

Udvalget anbefaler pé& den baggrund,

- atderindferes en 3-drig forsegsordning, hvor
udbydere af den netbaserede, obligatoriske
arbejdsmiljguddannelse for medlemmer af
arbejdsmiljgorganisationen far mulighed for at
gennemfere den fulde uddannelse virtuelt.

- Forsegsordningen evalueres
inden udlebet af de 3 ar, og bade
arbejdsledere og arbejdsmiljere-
prcesentanter, der har gennem-
fert uddannelsen, inddrages i
evalueringen.

- atden obligatoriske uddannelse skal vcere gen-
nemfert senest 3 maneder efter tiltreedelse.

« atdetiAT-vejledningen eksemplificeres, hvad
der forstés ved relevant for arbejdsmiljgarbejdet
i forhold til den supplerende uddannelse for at
sikre sterst mulig relevans.

« atkravet om kompetenceudviklingsplan ophce-
ves og erstattes af et krav om, at arbejdsmil-
jeudvalget pd den &rlige arbejdsmiljedreftelse
skal drefte den supplerende uddannelse af
arbejdsmiljgreprcesentanter og arbejdsledere
i arbejdsmiljgorganisationen, og om der er den
nedvendige sagkundskab om arbejdsmilje til
stede i virksomheden.

DA, Lederne, FH, AC og eksperterne i udvalget an-
befaler endvidere,

- atdersom enleengerevarende forsagsordning
oprettes en opsegende, virksomhedsncer indsats
med fokus pd dialog og vejledning om systema-
tisk arbejdsmiljgarbejde i udvalgte brancher.

- Malgruppen er private virksom-
heder, hvor der ikke er krav om
etablering af AMO.

- Forsegsordningen forankresi et
samarbejde mellem parterne pé
det private omréde, hvor kon-
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sulenter/rédgivere kan besage
virksomhederne pd vegne af par-
terne. Ordningen kan forankres i
BFA-regi eller et lignende parts-
samarbejde.

- Parterne definerer i feellesskab,
hvilke brancher og i hvilken rcek-
kefelge brancherne skal indgd i
ordningen. Ordningen kan tcenkes
sammen med indsatsen om bran-
chemal.

« Der afscettes 30 mio. kr. arligt til
indsatsen.

« Det bliver en betingelse for at f&
andel i disse midler, at parterne
selv bidrager til finansiering af en
forsegsordning inden for deres
omrdade.

- Forsegsordningen etableresien
periode pé& 8 &r frem til 2030.

- Ordningen evalueres efter 4 &r og

efter 8 &r. Der afscettes 5 mio. kr.
til evaluering.

Et samlet udvalg anbefaler desuden:

« At Arbejdstilsynet udvikler kommunikation, der
positivt kan pévirke og understette sma virk-
somheders lgsning af konkrete arbejdsmiljgpro-
blemer og derigennem understgtte det syste-
matiske arbejdsmiljgarbejde. Arbejdsmarkedets
parter inddrages i arbejdet.

Arbejdsmiljgreprcesentantens beskyttelse og mu-
lighed for valg af midlertidig arbejdsmiljereprce-
sentant

Udvalget blev bedt om at komme med en anbe-
faling til en cendring af de gceldende regler om
arbejdsmiljgreprcesentantens beskyttelse samt at
drefte spergsmalet om muligheden for valg af mid-
lertidig arbejdsmiljgreprcesentant.

Udvalget anbefaler péd den baggrund,

- atdenuveerende regler om arbejdsmiljere-
prcesentantens beskyttelse suppleres med en
bestemmelse om, at hvis arbejdsmiljgrepree-
sentanten ikke er beskyttet mod afskedigelse
og anden forringelse af sine forhold pd samme
mdade som tillidsreprcesentanter, fordi arbejdet
ikke er deekket af en overenskomst inden for
vedkommende eller tilsvarende faglige omra-

de, s@ skal arbejdsmiljgreprcesentanten have et
forleenget opsigelsesvarsel pé 6 uger

« atde nuveerende regler for valg af midlertidig
arbejdsmiljgrepraesentant fastholdes

. atdetallerede ved planlagt fraveer p& mere
end 4 m@neder skal veere muligt at veelge en ny

arbejdsmiljgreprcesentant, og ikke ferst nér de 4

mdneder et gdet

- atdetiAT-vejledningerne preeciseres, at ar-
bejdsgiveren har pligt til at samarbejde med de
evrige ansatte, nar arbejdsmiljgrepreesentanten
er fravecerende, og at de ansatte ogsé har pligt
til at samarbejde.

Maltal pa brancheniveau

Udvalget har dreftet, hvordan maéltal pd branche-
niveau kan integreres i arbejdsmiljgorganisationens
arbejde.

Udvalget anbefaler pd den baggrund,

- at det med fordel kan fremga af en fremtidig
AT-vejledning om reglerne om systematisk ar-
bejdsmiljgarbejde, at virksomheden kan orien-
tere sig i relevante branchemdl i vurderingen
af, hvilke risici i arbejdsmiljget det er vigtigt at
afdcekke og forebygge i den enkelte virksomhed

- at Arbejdstilsynet ber formidle branchemdalene i
en let tilgeengelig form pd sin hjiemmeside.

Arbejdstilsynets indsats

Udvalget har dreftet, hvordan Arbejdstilsynets
h&ndhcevelse kan understette efterlevelse af en ny
bekendtgerelse om systematisk arbejdsmiljgarbej-

de.
Udvalget anbefaler pd den baggrund,

- at Arbejdstilsynet i forbindelse med implemen-
teringen af en ny bekendtgerelse om reglerne
om systematisk arbejdsmiljgarbejde igangscet-
ter en kommunikationsindsats, der udbreder
kendskabet til og forstdelsen af reglerne

- at Arbejdstilsynet tilpasser relevante veerktgjer
efter behov

« at Arbejdstilsynets dialog og vejledning om
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systematisk arbejdsmiljgarbejde i forbindelse
med tilsyn tager udgangspunkt i virksomhedens
behov, herunder mikrovirksomheders behov

- at Arbejdstilsynet fremover farer tilsyn med,
at virksomheden kan dokumentere, at ncer-
hedsprincippet er iagttaget ved etablering af
arbejdsmiljgorganisationen samt ved sterre
veesentlige cendringer i virksomheden, og at
Arbejdstilsynet giver en reaktion ved manglende
skriftlig dokumentation herfor. Arbejdstilsynet
forestdr den ncermere udmentning af forslaget i
den risiko- og stikprevebaserede tilsynspraksis.

« at Arbejdstilsynet som hidtil kontrollerer om:

- Der er etableret en arbejdsmilje-
organisation.

- Den arlige arbejdsmiljedreftelse
er afholdt.

- Den obligatoriske arbejdsmiljgud-
dannelse er gennemfert.

« Virksomheden har en APV, der
lever op til reglerne.

« at Arbejdstilsynet som noget nyt ogsd kontrol-
lerer, om arbejdsmiljgrepraesentanten er blevet
tilbudt den supplerende uddannelse - uanset
om der er konstateret materielle arbejdsmilje-
problemer - og at Arbejdstilsynet vejleder om
kravet, hvis den supplerende uddannelse ikke er
tilbudt. Hvis det gentagne gange konstateres, at
arbejdsmiljgreprcesentanten ikke er blevet til-
budt den supplerende uddannelse, gives pdbud
om det.

Andet
Udvalget er endvidere enige om, at der skal gen-

nemferes en videnskabelig evaluering af reglerne 5
ar efter, at de kommende nye regler er trddt i kraft.
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